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l. WSTĘP 

1.1. Cel i  zakres opracowania
Zgodnie Polityką ekologiczną państwa oraz na podstawie art. 14 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62,  poz. 628, z późn. zm.), nakłada się na zarząd województwa, powiatu i gminy obowiązek przygotowania programu ochrony środowiska, którego częścią składową ma być przedmiotowy plan gospodarki odpadami. 

Wg art. 14 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62,  poz. 628, z późn. zm.), każdy kto podejmuje działania powodujące lub mogące powodować powstawanie odpadów, powinien takie działania planować, projektować i prowadzić tak, aby 

· zapobiegać powstawaniu odpadów lub ograniczyć ilości odpadów i ich negatywne oddziaływanie na środowisko przy wytwarzaniu produktów, podczas i po zakończeniu ich użytkowania;

· zapewnić zgodny z zasadami ochrony środowiska odzysk, jeżeli nie udało się zapobiec ich powstawaniu;

· zapewnić zgodne z zasadami ochrony środowiska unieszkodliwianie odpadów, których powstaniu nie udało się zapobiec lub których nie udało się poddać odzyskowi.

Nadrzędnym celem każdego „Planu gospodarki odpadami" jest wprowadzenie                 do tej gospodarki nowoczesnych metod w sferze techniki, ekonomii i zarządzania - z perspektywą rozwiązań długofalowych, skutkujących redukcją ilości powstających odpadów oraz ich zagospodarowaniem w sposób spełniający wymagania ochrony środowiska. Podstawowymi elementami strategii działań porządkujących sferę gospodarki odpadami zawsze pozostają:

-  minimalizacja odpadów, która jest możliwa poprzez zmiany rzutujące na strukturę odpadów, wdrażanie "czystszych technologii" oraz zapobieganie powstawaniu odpadów,

- odzysk surowców wtórnych z odpadów celem zaoszczędzenia dostępnej kubatury składowiska                    i zapobieżenia przeznaczenia nowych terenów pod składowiska; udowodnione zostało,                     że selektywna zbiórka odpadów zmniejsza również ogólną ilość odpadów, a ponadto zwiększa możliwość recyklingu i upraszcza technologię przetwarzania, unieszkodliwiania i składowania odpadów.

- utylizacja odpadów w celu ograniczenia ilości odpadów przeznaczonych do składowana                         i wykorzystania produktów przerobu odpadów.

Plan gospodarki odpadami dla gminy Więcbork opracowany jest z myślą osiągnięcia założonych  w polityce ekologicznej państwa oraz realizacji zasad gospodarowania odpadami.

Plan powinien określać:

a) aktualny stan gospodarki odpadami,

b) prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami (lata 2004-2011),

c) działania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami,

d) instrumenty finansowe służące do realizacji zamierzonych celów,

e) system monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celów.

Szczegółowy zakres sporządzenia planu został określony w Rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 9 kwietnia 2003r. w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami (Dz. U. Nr 66 poz. 620 z dnia 17 kwietnia 2003r.)

 Zakres merytoryczny Planu gospodarki odpadami obejmuje:

1. analizę stanu gospodarki odpadami:

· rodzaj, ilość i źródła powstawania wszystkich odpadów, w szczególności odpadów komunalnych;

· rodzaj i ilość odpadów poddawanych poszczególnym procesom odzysku;

· rodzaj i ilość odpadów poddawanych poszczególnym procesom unieszkodliwiania;

· istniejące systemy zbierania wszystkich odpadów, w szczególności odpadów komunalnych;

· rodzaj, rozmieszczenie oraz moc przerobową instalacji do odzysku                                i unieszkodliwiania wszystkich odpadów, w szczególności odpadów komunalnych;

· wykaz podmiotów prowadzących działalność w zakresie zbierania, transportu, odzysku oraz unieszkodliwiania odpadów komunalnych, 

2. prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami, w tym również wynikające               ze zmian demograficznych i gospodarczych;

3.  działania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami:

· działania zmierzające do zapobiegania powstawaniu odpadów;

· działania zmierzające do ograniczenia ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko;

· działania wspomagające prawidłowe postępowanie z odpadami w zakresie zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów, w szczególności odpadów komunalnych;

· działania zmierzające do redukcji ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych na składowiskach odpadów; 

4. projektowany system gospodarki odpadami w szczególności gospodarki odpadami  komunalnymi i opakowaniowymi, uwzględniający ich zbieranie, transport, odzysk                   i unieszkodliwianie, ze wskazaniem miejsca unieszkodliwiania odpadów,

5. zadania strategiczne obejmujące okres co najmniej 8 lat,

6. harmonogram realizacji przedsięwzięć obejmujący okres 4 lat oraz instytucje odpowiedzialne za ich realizację;

7. sposoby finansowania, w tym instrumenty finansowe służące realizacji zamierzonych celów, z uwzględnieniem harmonogramu uruchamiania środków finansowych i ich źródeł,

8. sposób monitoringu i oceny wdrażania planu,

9. streszczenie.   

Niniejszy plan gospodarki odpadami stanowić będzie część programu ochrony środowiska, który podlega zaopiniowaniu przez zarząd powiatu, natomiast projekt planu podlega zaopiniowaniu.

2. PODSTAWOWE DANE O GMINIE WIĘCBORK

2.1. Obszar objęty planem gospodarki odpadami 

Gmina Więcbork położona jest w północno – zachodniej części województwa kujawsko – pomorskiego, wśród malowniczych wzgórz i  lasów Pojezierza Krajeńskiego. Zawiera ono ciągi południkowo rozmieszczonych rynien i  równoleżnikowo zbudowanych pasów wzgórz morenowych. Pojezierze zawiera się pomiędzy głębokimi dolinami Brdy na wschodzie, Gwdy                 na zachodzie i Noteci na południu oraz kompleksem leśnym Borów Tucholskich na północy. 

Gmina znajduje się na południu centralnej części tego Pojezierza zajmując obszar                 235,7 km2, co stanowi 5,3 % jego powierzchni. Ponieważ jest to teren centralny Pojezierza, stanowi niejako esencję Krajny, posiadając wszystkie cechy, które zdecydowały o uznaniu jego odrębności. Najdalej na zachód położony punkt gminy Więcbork jest zarazem najdalej wysuniętym punktem województwa.

Miasto położone jest nad Jeziorem Więcborskim największym w całej gminie (o pow. 210 ha). Na odcinku zabudowań miejskich nad jeziorem ciągnie się promenada                ze skwerami. 

W skład Gminy Więcbork wchodzi 21 sołectw i samorząd mieszkańców miasta Więcbork. 

2.2. Demografia

Gmina Więcbork na dzień 31 XII 2003 r. liczyła 13 387 mieszkańców z czego 44,5 % stanowi ludność miejską. Gęstość zaludnienia na terenie Gminy Więcbork wynosi 52 osoby/km². Gęstość zaludnienia w mieście należy do średnich, a na obszarach wiejskich do niższych na tle miast i terenów wiejskich województwa kujawsko-pomorskiego. 

Liczba ludności porównując do lat poprzednich ma tendencje spadkową. Na tle województwa przyrost naturalny jest średni i osiąga ok. 98 osób rocznie. Prognozuje się, iż liczba ludności gminy do 2010 r., nieznacznie się zmniejszy do poziomu ok. 12 985 osób. Ludność w wieku produkcyjnym stanowi 60 %, przedprodukcyjnym 26,5 %, poprodukcyjnym 13,5 %.

Na Krajnie brak jest mniejszości narodowych. 

2.3. Rozwój gospodarczy i społeczny
Rolnictwo

Gmina Więcbork ma charakter typowo rolniczy. Rolnictwo stanowi znaczący sektor w gospodarce. W 2003 roku (stan na 31-12-2003 r.) obszary wiejskie gminy Więcbork zamieszkiwało łącznie 7 429 osób - tj. 55,5 %. Liczba gospodarstw rolnych o powierzchni powyżej 1 ha wynosi 813, natomiast liczba gospodarstw o powierzchni do 1 ha wynosi 196                 co stanowi łączną powierzchnię 68ha gminy Więcbork.

Na ogólną powierzchnię 23 571 ha:

· użytki rolne stanowią 13 911 ha – tj. ok. 59 %,

· lasy i grunty leśne 6 372 ha – tj. ok. 27 %

pozostałe grunty (pod budynkami, wodami, nieużytki) 3 079 ha – tj. ok. 14 %

Gmina charakteryzuje się stosunkowo niskim udziałem gleb bardzo  dobrych objętych ochroną, występujących w klasie III, której odsetek wynosi zaledwie 8%.  W strukturze gruntów ornych dominują klasy RIVa  - 37,8%, RIVb – 26,3% i RV i R VI – 27,9%. Na użytkach zielonych najwięcej jest łąk i pastwisk klasy IV – 50,5% i V – 33,5%. W układzie przestrzennym koncentracja najlepszych użytków rolnych występuje w rejonie Sypniewa, Wymysłowa, Borzyszkowa, Zgniłki i Górowatek. Ponadto występują one w rejonie Runowa, Zabartowa, Pęperzyna i Jastrzębca. Na terenie Gminy Więcbork nie notuje się gleb klas I i II.

Na terenie Gminy Więcbork liczba gospodarstw rolnych wynosi 1009, z czym większość to gospodarstwa indywidualne (1001) prowadzące produkcję mieszaną, które stanowią prawie połowę wszystkich gospodarstw. Spośród pozostałych ok. 10% gospodarstw prowadzi produkcję roślinną.  

W strukturze zasiewów dominują zboża które stanowią 8 802ha, tj. ok. 82,9 % zasiewów na gruntach ornych, w tym zboża i mieszanki zbożowe (8 365 ha, czyli ok.. 78,7%). Powierzchnia upraw ziemniaków przekracza 689 ha – tj. ok.6,5 %.

Rośliny pastewne stanowią 7,4% upraw, pozostałe to 1%, natomiast upraw roślin przemysłowych - rzepaku i rzepiku oraz buraków cukrowych jest ok. 2,2 %, (236ha) ogółu gruntów ornych. 

Rynek pracy

Gmina Więcbork jako obszar o charakterze typowo rolniczym, cechuje się niskim poziomem przedsiębiorczości. Liczba działających firm oraz wielkość zatrudnienia poza rolnictwem jest stosunkowo niewielka.

Brak jest dużych zakładów produkcyjnych, a działalność gospodarcza oprócz rolnictwa w dużym stopniu  powiązana jest z przetwórstwem drewna np. „ Gabi –Bis” Sp. z o.o., Nadleśnictwo Runowo Krajeńskie. Inne zakłady zlokalizowane na terenie Gminy Więcbork działają w branżach:

metalowej, usługowej, budowlanej, handlowej itp.  

W Gminie Więcbork zarejestrowanych jest w sektorze prywatnym 2 032 osoby. Największym problemem, z jakim boryka się Gmina Więcbork jest wysokie bezrobocie,               które w grudniu 2003 r. wynosiło 1 694 osób zarejestrowanych. Wskaźnik bezrobocia                         w Więcbork był wyższy od średniej dla miast, jak również wyższy od średniej  jest wskaźnik                  na obszarach wiejskich gminy. Również  w porównaniu do powiatu sępoleńskiego bezrobocie           w gminie należy do wysokich. 

Niepokojący jest fakt, iż przybywa osób zarejestrowanych jako absolwenci szkół średnich i wyższych, którzy z niemożności znalezienia pracy nie mają perspektyw do dalszego życia                    i rozwoju.   

2.4. Turystyka i rekreacja
Gmina Więcbork może zaproponować odwiedzającym go turystom możliwość zapoznania się z historią gminy poprzez zwiedzanie zabytków i innych lokalnych atrakcji. Cechą gminy jest położenie w obszarze kulturowym Krajny, wyodrębnianym na tle regionów sąsiednich. Osadnictwo na terenie Gminy Więcbork cechuje się wielowiekową tradycją.

 Zabytki gminy poza częścią prehistoryczną, najczęściej dokumentują jej pograniczny charakter położenia (od czego wywodzi się nazwa regionu Krajny) oraz częstych zmian przynależności państwowej. 

Walory przyrodniczo-krajobrazowe Gminy Więcbork wynikają przede wszystkim z: urozmaiconej rzeźby terenu, wysokiego stopnia lesistości i jeziorności (przy dużej ich przydatności dla turystyki i wędkarstwa), dobrego (w porównaniu z sąsiednimi powiatami) stanu środowiska przyrodniczego oraz położenia Gminy Więcbork w obrębie Krajeńskiego Parku Krajobrazowego (100% powierzchni gminy).

Daje to możliwość rozwoju przeróżnych form turystyki, szczególnie pobytowych, krajoznawczych i specjalistycznych, w tym także edukacji ekologicznej oraz agroturystyki. 

Tak bogate walory środowiska przyrodniczego i zasoby kultury oraz dobrze wykształcona infrastruktura turystyczna przyciągają turystów.

Zarząd Okręgu Polskiego Związku Wędkarskiego w Bydgoszczy udostępnił na terenie Gminy Więcbork do wędkowania 19 jezior. W gminie Więcbork dostępnych dla wędkarzy             jest 6 jezior w zarządzie Zakładu Rybackiego w Ślesinie.

Ciągłemu rozwojowi turystyki pieszej na terenie Gminy Więcbork sprzyja rozwinięta sieć pieszych szlaków turystycznych, co sprzyja podejmowaniu wspólnych działań na rzecz organizacji i koordynacji ruchu turystów. Z różnych form turystyki, Gmina Więcbork jest obecnie dobrze przygotowana właśnie dla rozwoju turystyki wędrówkowej. Szlaki przebiegają zarówno przez obszary najcenniejsze przyrodniczo (np. rezerwaty przyrody; większość szlaków biegnie na terenie Krajeńskiego Parku Krajobrazowego), jak też krajoznawczo (lasy, brzegi jezior, wyniesienia terenu i doliny rzek). 

Przebieg szlaków pieszych – w dużej części wzdłuż lokalnych dróg (o małym natężeniu ruchu) sprzyja także wykorzystaniu ich odcinków dla turystyki rowerowej.


Kąpielisko miejskie z plażą i polem biwakowym stanowi dużą atrakcję, wymaga jednak podniesienia standardów wyposażenia. Wskazane byłyby sezonowe obiekty handlowo-gastronomiczne o ciekawej architekturze. Pole namiotowe winno też być wyposażone w urządzenia o standardzie, wymaganym dla danej funkcji. Baza gastronomiczna w mieście jest stosunkowo dobrze rozwinięta są to bary, kawiarnie, punkty małej gastronomii, a sezonie letnim stołówki obsługujące wczasowiczów i turystów. 

Historia miasta, znaczona obiektami zabytkowymi,  charakter zabudowy, dbałość gospodarzy o to, co piękne – to również szansa na odwiedzenie Więcborka leżącego na szlaku turystycznych wędrówek, wymagająca jednak reklamy i promocji.

Utworzone z inicjatywy gminy formy ochrony przyrody w 2002 roku:

Krajeński Park Krajobrazowy położony jest w centralnej części Pojezierza Krajeńskiego. Jego teren obejmuje gminy: Więcbork, Sępólno Krajeńskie, Kamień Krajeński, Mrocza                                     i szczątkowo Sośno. Zajmuje powierzchnię 54,5 tyś. ha terenu typowo rolniczego urozmaiconego lasami, pagórkami  i jeziorami. Utworzony w 1998 roku Krajeński Park Krajobrazowy ma na celu zachowanie unikalnego środowiska przyrodniczego oraz swoistych cech krajobrazu.

Bogactwo form rzeźby tego terenu związane jest ze zlodowaceniem bałtyckim. Występują tu liczne, dobrze zachowane formy morfologiczne: ozy, drumliny, kemy, wzgórza morenowe, rynny jeziorne.

Tereny leśne Parku to duże zróżnicowanie roślinności. Obszary sandrowe porastają głównie bory sosnowe, w wilgotnych obniżeniach występują torfowiska pochodzenia wytopiskowego. 

Na morenach występują lasy mieszane z dominacją  grądów (dąb i grab z domieszką buka       i innych drzew liściastych). Gliniaste obszary moreny dennej i wzniesienia  moreny czołowej porastają lasy bukowe oraz dębowo- grabowe z jaworem, lipą drobnolistną  i klonem zwyczajnym. W lasach krajeńskich licznie występuje zwierzyna łowna. 

Z gatunków chronionych do najciekawszych należą: bociany czarne, żurawie, czaple, łabędzie, orlik krzykliwy, rybołowy i bieliki. Z ssaków chronionych mocno rozprzestrzeniła się wydra. Ostatnio częstym widokiem są też ślady działalności bobrów. Podczas spacerów po podmokłych terenach można spotkać liczne gatunki gadów i płazów. Rzeki i jeziora obfitują w różne gatunki ryb. Krajna to dobre miejsce na wypoczynek dla wszystkich, szczególnie grzybiarzy i wędkarzy. 

Teren Krajeńskiego Parku Krajobrazowego jest cenny ze względu na niepowtarzalne walory przyrodnicze, wyjątkową różnorodność i walory krajobrazu, ale także z uwagi na znaczące wartości historyczne i kulturowe.

3. AKTUALNY STAN W GOSPODARCE ODPADAMI

Źródła powstawania odpadów

Źródłem powstawania odpadów są:

· komunalnych: gospodarstwa domowe, obiekty użyteczności publicznej, 

· przemysłowych: działające na terenie gminy zakłady przemysłowe.
3.1. Oszacowanie ilości wytwarzanych odpadów

 Odpady komunalne

Odpady komunalne są to odpady powstające w gospodarstwach domowych, a także odpady nie zawierające odpadów niebezpiecznych pochodzące od innych wytwórców, które ze względu na swój charakter lub skład są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych. 

Prognozuje się, iż ilości powstających odpadów na lata 2005-2010 będzie bardzo zbliżona do aktualnie wytwarzanych odpadów. Z danych statystycznych wynika, iż zmniejszy się ilość mieszkańców naszej gminy co potencjalnie ma wpływ na ilość wytwarzanych odpadów, jednak planowany wzrost gospodarczy spowoduje, iż potencjalny 1 mieszkaniec statystycznie będzie wytwarzał ok. 160- 170 kg odpadów w roku.     


Ilość odpadów komunalnych powstających w gminie Więcbork została wyliczona                na podstawie metody szacunkowej, według współczynnika.

Tabela Nr 1.  Szacunkowa ilość odpadów komunalnych powstających 

                        w gminie Więcbork (2003r.).

	Gmina
	Liczba mieszkańców
	Współczynnik

kg/mieszkańca/rok
	Ilość odpadów

 komunalnych  Mg/rok

	Więcbork
	13 387
	100
	1338,7


Zgodnie z danymi przekazanymi od zarządcy składowiska, którym jest Administracja Zasobów Komunalnych w Więcborku (na podstawie uchwały nr 25/3/99 Zarządu Miejskiego         w Więcborku z dnia 4 listopada 1999r.) w 2002 r. trafiło 1855 Mg, a w 2003r. 2.152Mg odpadów, z czego około 80 % stanowią odpady stałe, wytwarzane w gospodarstwach domowych. Trochę inne proporcje występują na terenach wiejskich gdyż znaczna ilość wytworzonych odpadów jest spalana w piecach i kotłowniach, znaczna cześć odpadów ulegających biodegradacji takich jak: resztki kuchenne, obierki, części roślinne, zepsute owoce itp. zostają poddane kompostowaniu, na składowisko trafiają tylko te odpady, których właściciele posesji nie są w stanie zagospodarować. Coraz rzadziej zdarzają się przypadki pozbywania się odpadów w lasach, rowach tzw. „dzikie wysypiska śmieci”

Odpady wytwarzane w sektorze handlowym i publicznym


Odpady z sektora handlowego i publicznego są podobne do odpadów powstających          w zabudowie mieszkaniowej, jednakże charakteryzują się innym składem morfologicznym. Dużą część wytwarzanych odpadów stanowią opakowania, niewielki procent to odpady organiczne. Cześć odpadów wytwarzanych w ww. działach gospodarki jest segregowana u źródła  i nie trafia na składowiska odpadów tylko bezpośrednio poddawana jest odzyskowi np. tektura, złom, butelki po napojach i inne opakowania podobne.

Tabela Nr 2. Ilość odpadów komunalnych wytwarzanych w  sektorze handlu i publicznym (2003r.)

	Gmina 
	Ilość wytwarzanych odpadów (Mg/rok)

	Gmina Więcbork
	103,1


Odpady medyczne i weterynaryjne


Odpady medyczne są to głównie odpady powstające w zakładach opieki zdrowotnej,

tj. szpitalach, klinikach, domach pomocy społecznej, ośrodkach zdrowia i lecznicach zwierząt. 


W gminie Więcbork podstawowa opieka zdrowotna zapewniona jest przez jeden zakład lecznictwa zamkniętego, prowadzony przez Spółkę z o.o. POW–MEDICA Szpital Powiatowy im. Dr A. Gacy i dr J. Łaskiego ZOZ w Więcborku. 

Dla szpitala Starosta Sępoleński wydał zezwolenie na wytwarzanie odpadów  medycznych.

Na terenie gminy Więcbork znajdują się 3 apteki, Dom Pomocy Społecznej                             w Suchorączku, 2 ośrodki zdrowia w Więcborku i Sypniewie i lecznice zwierząt w Więcborku                i Sypniewie.

Odpady niebezpieczne pochodzenia medycznego unieszkodliwiane są głównie                w spalarni Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Chojnicach                     pl. Niepodległości 7. 

Tabela Nr 3. Ilość odpadów medycznych i weterynaryjnych wytwarzanych w zakładach opieki zdrowotnej w gminie Więcbork w 2003r. na podstawie udostępnionych informacji              od wytwórców.

	Źródło odpadów 
	Liczba jednostek
	Ilość wydanych decyzji
	Ilość wytwarzanych odpadów (Mg/rok)

	Szpital 
	1
	1
	13,3

	Apteki 
	3
	2*
	0,017

	Domy pomocy społecznej
	1
	0*
	0,005

	Ośrodki zdrowia
	2
	Odpady oddawane        do szpitala
	0,3

	Gabinety stomatologiczne
	4
	2 *
	0,2

	Usługi Weterynaryjne
	3
	0*
	0,028

	Razem
	14
	5
	13,85


*wytwarzanych jest do  10kg/rok
Odpady przemysłowe


Zgodnie z zebranymi danymi na terenie gminy Więcbork w 2003 roku wytworzono ogółem 42,6 Mg odpadów przemysłowych, w tej liczbie  0,35 Mg to odpady niebezpieczne jak akumulatory, czy świetlówki.

Taka ilość powstających odpadów poprodukcyjnych zdeterminowana jest typowo rolniczym charakterem naszego terenu.

Tabela Nr 4. Ilość odpadów wytworzonych przez przemysł w gminie Więcbork w 2002r.          na podstawie raportu o stanie środowiska województwa kujawsko - pomorskiego

	Lp.
	Gmina
	Ilość wszystkich odpadów wytworzonych w ciągu roku (Mg)
	Odpady

niebezpieczne             w ogólnej ilości (Mg)

	
	
	przemysłowe
	komunalne
	razem
	

	1.
	Więcbork 2003r.
	42,6
	1855
	1897,6
	0,35

	RAZEM:
	42,6
	1855
	1897,6
	0,35


Trudno dziś prognozować rozwój przedsiębiorczości w naszej gminie.

Odpady te w przeważającej ilości (około 90 %) są odzyskiwane. Tylko ok. 6 % odpadów przemysłowych trafia na składowiska odpadów. 

Głównymi wytwórcami odpadów przemysłowych - poprodukcyjnych są:

1.  „GABI-BIS” Sp. z o.o. w Więcborku

2. „WIZAMOR” Więcbork

3. „BEMIX”, Więcbork

4. PPHU „Hurt Trans-Kawiko” Więcbork

Odpady z sektora budowlanego


Na odpady z sektora budowlanego składają się głównie odpady z budowy, remontów               i demontażu obiektów budowlanych i infrastruktury drogowej jak np. gruz ceglany, materiały ceramiczne, beton, odpadowa papa i inne elementy gipsowe oraz odpady z budowy nowych budynków (np. ziemia z wykopów). Do grupy tej należą również inne odpady, jak drewno, stal, odpady opakowaniowe, odpady niebezpieczne (w tym odpady azbestu, elektryczne                               i elektroniczne). 

Oszacowanie ilości powstających odpadów budowlanych jest trudne i opiera się                 w głównej mierze na metodach wskaźnikowych. Szacunkowa ilość odpadów rozbiórkowych          i budowlanych wytwarzanych w Polsce na jednego mieszkańca miasta wynosi 40-50 kg/rok.

W liczbie tej znajdują się głównie odpady powstałe w wyniku budowy i remontów  gospodarstw domowych, obiektów użyteczności publicznej, usługowych przemysłowych. Dodatkowo powstaje około 20 % odpadów pochodzących z remontów i budowy                           w poszczególnych sektorach gospodarki.

Na naszym rynku w tym sektorze jest stosukowo małe zapotrzebowanie na firmy budowlane, dlatego też, większe przedsiębiorstwa obsługują budowy poza naszym obszarem                        i nie wytwarzają odpadów na terenie gminy Więcbork.

Tabela Nr 5. Szacunkowa ilość odpadów budowlanych powstających w gminie Więcbork.

	Lp.
	Gmina
	Liczba mieszkańców
	Wskaźnik

kg/mieszkańca/rok
	Ilość odpadów budowlanych

	Odpady budowlane pochodzące z gospodarstw domowych

	1. 
	Więcbork – miasto
	5 958
	50
	297,90

	2. 
	Więcbork -gmina
	7 429
	40
	297,16

	Razem z gospodarstw domowych:
	13 387
	-
	595,06

	Razem z poszczególnych sektorów gospodarki:
	
	20%
	119,01

	Ogółem:
	714,07


Duża część odpadów budowlanych zarówno z terenów prywatnych (głównie na wsiach) oraz z zakładów produkcyjnych wykorzystywana jest do niwelacji i rekultywacji terenu, odzyskiwana w procesie budowy dróg, fundamentów. Niewielka część trafia na składowisko odpadów. 

Odpady z oczyszczalni ścieków komunalnych

Na terenie gminy Więcbork funkcjonuje oczyszczalnia ścieków w Runowie Młyn. Głównymi odpadami wytwarzanymi przez tą jednostkę są skratki i osady ściekowe.  

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 1 sierpnia 2002 r. w sprawie komunalnych osadów ściekowych (Dz. U. Nr 134 poz. 1140) odpady z oczyszczalni ścieków mogą być wykorzystywane w rolnictwie, rekultywacji oraz do produkcji kompostu.

Gospodarka osadowa na terenie oczyszczalni rozwiązuje się również w myśl Ustawy 
o odpadach i ich wykorzystaniu w sposób zapewniający ochronę życia, zdrowia ludzi 
i ochrony środowiska.

Uzyskane osady ściekowe zawierające substancje organiczne i odżywcze uzyskały atest                 na środek do kondycjonowania gleb – BIOCAL.

W 2002 roku, z uwagi na szybki rozwój kanalizacji na obszarach wiejskich 
i systematyczną rozbudowę kanalizacji na terenie miasta, Samorząd Miejski został zobligowany do rozbudowy oczyszczalni ścieków z 600m3/dobę do 2000m3/dobę, jako rozwiązanie docelowe dla całej gminy. Rozbudowa ta polegał na pobudowaniu drugiego reaktora osadu czynnego                        i osadnika wtórnego wraz z infrastrukturą towarzyszącą.

Oczyszczalnia została oddana do użytku z końcem listopada 2003r.

Zaprojektowana przepustowość zapewni doprowadzenie ścieków z całej gminy. Umożliwi również uruchomienie terenów pod przemysł, jak również rozwiąże problem związany 
ze wzrostem wielkości ścieków w okresie letnim (ośrodki wczasowe).

W wyniku wybudowania na terenie gminy Więcbork oczyszczalni ścieków, zlikwidowano       7 lokalnych oczyszczalni ścieków, które nie spełniały jakichkolwiek norm ochrony środowiska.

Tabela nr 6. Istniejąca oczyszczalnia ścieków. 
	Lp.
	Oczyszczalnia
	Q proj. I etap[m³/d]
	Q proj. docel.[m³/d]
	Q śrd. rzecz.

[m³/d]
	Typ

	1.
	Oczyszczalnia Runowo Młyn wg raportu o stanie środowiska woj. Kuj.-Pom. w 2002r.
	600
	1800
	510
	mech.-biol.

	2.
	Oczyszczalnia Runowo Młyn wg stanu obecnego po modernizacji

( listopad 2003r.)
	600
	2000
	455
	mech.-biol.


Tabela nr 7. Ilość wytwarzanych osadów ściekowych w 2003r. wg stanu obecnego – oczyszczalnia ścieków Runowo Młyn.

	L.p.
	Oczyszczalnia
	Osady ściekowe po higienizacji tlenkiem wapiennym Mg/rok
	Zawartość piaskownika Mg/rok
	Skratki                Mg/rok

	1.
	Oczyszczalnia -           Runowo Młyn 2003r
	553,5
	24
	12


W związku z postępującym procesem skanalizowania miast i wsi szacuje się, iż do roku 2010 wzrastać będzie liczba gospodarstw domowych podłączonych do kanalizacji a co się z tym wiąże i ilość wytwarzanych odpadów w związku z eksploatacją oczyszczalni ścieków. 

Import i eksport odpadów

Na składowisku odpadów zlokalizowanych na terenie naszej gminy zgodnie z uchwałą przyjmuje się tylko odpady rodzimego pochodzenia, nie deponuje się odpadów z terenów ościennych.  


Jedynie odpady przemysłowe podlegają eksportowi do ościennych powiatów lub województw. Dotyczy to zarówno typowych odpadów pochodzenia rolno-spożywczego (np. odpady poubojowe, padłe zwierzęta), jak i odpadów niebezpiecznych (np. odpady medyczne         i weterynaryjne, akumulatory, lampy fluoroscencyjne, zużyte elementy elektroniczne, środki ochrony roślin, zużyte oleje).

Skład odpadów

Skład odpadów można określić dwoma metodami:

1. bezpośrednią – pomiar rzeczywisty składu i właściwości technologicznych odpadów (objętościowa),

2. wskaźnikową – przyjęcie określonych wskaźników dla każdego rodzaju odpadów.

Ze względu na brak możliwości zastosowania metody bezpośredniej (nie badano składu odpadów) zastosowano metodę wskaźnikową, opierając się na „Poradniku”.

Tabela Nr 8. Przybliżony skład morfometryczny odpadów komunalnych wytwarzanych                  na terenie gminy Więcbork w 2003r. 

	Rodzaj odpadów
	Wskaźnik

[% wagowy]


	Ilość odpadów

[Mg/rok]

	Odpady organiczne roślinne i zwierzęce
	7
	93,7

	Papier i tektura
	18
	241,0

	Tworzywa sztuczne
	10
	133,9

	Szkło
	28
	374,8

	Frakcja drobna (0-10 mm)
	9
	120,5

	Żelazo i inne metale
	11
	147,2

	Pozostałe odpady palne
	8
	107,1

	Pozostałe odpady niepalne
	9
	120,5

	Razem
	100 %
	1 338,7


Tabela Nr 9. Rodzaje i ilości wytwarzanych odpadów przemysłowych na terenie gminy                      w 2002 roku wg wydanych decyzji oraz złożonych deklaracji.
	Lp.
	Rodzaj odpadu
	Nazwa
	Wytworzona ilość (Mg)

	1.
	02 01 06
	Odchody zwierzęce (obornik)
	7,0

	2.
	02 02 02
	Odpadowa tkanka zwierzęca
	25,0

	3.
	02 02 03
	Surowce i produkty nie nadające się do spożycia i przetwórstwa
	27,5

	4.
	02 05 02
	Osady z zakładowej oczyszczalni ścieków Runowo Młyn
	36,0

	5.
	02 07 99
	Inne nie wymienione odpady
	1,5

	6.
	03 01 05
	Trociny, wióry, ścinki, drewno, płyta wiórowa i fornir inne niż wymienione w 03 01 04
	40,0

	7.
	08 01 12
	Odpady z usuwania farb, lakierów i inne  niż wymienione w 08 01 11
	0,5

	8.
	08 01 15*
	Szlamy wodne zawierające farby i lakiery zaw. Rozpuszczalniki organiczne lub inne substancje niebezpieczne
	4,8

	9.
	08 01 18 
	Odpady z usuwania farb i lakierów inne niż wymienione w 08 01 17
	0,22

	10.
	09 01 01*
	Wodne roztwory wywołaczy i aktywatorów
	0,65

	11.
	09 01 04*
	Roztwory utrwalaczy
	0,2

	12.
	09 01 05*
	Roztwory wybielaczy i kąpieli wybielająco - utwalających
	0,25

	13.
	10 01 02
	Popioły lotne z węgla
	5,0

	14.
	10 01 01
	Żużle, popioły paleniskowe i pyły z kotłów (z wyjątkiem pyłów z kotłów wymienionych w 10 01 04)
	63,0

	15.
	13 01 09*
	Mineralne oleje hydrauliczne zawierające związki chlorowocoorganiczne
	0,98

	16.
	13 01 10*
	Mineralne oleje hydrauliczne niezawierające związki chlorowocoorganiczne
	0,97

	17.
	15 01 01
	Opakowania z papieru i tektury
	1,3

	18.
	15 01 06 
	Zmieszane odpady opakowaniowe
	1,1

	19.
	15 02 02*
	Sorbenty, materiały filtracyjne (  w tym filtry olejowe nieujęte w innych grupach), tkaniny do wycierania (np. szmaty, ścierki) i ubrania ochronne zanieczyszczone substancjami niebezpiecznymi (np.PCB)
	0,1

	20.
	15 02 03
	Sorbenty, materiały filtracyjne, tkaniny do wycierania (np. szmaty, ścierki) i ubrania ochronne inne niż wymienione w 15 02 02
	0,15

	21.
	16 01 03
	Zużyte opony
	0,5

	22.
	16 02 13 *
	Zużyte urządzenia zawierające niebezpieczne elementy inne niż wymienione w 16 02 09 do 16 02 12
	0,14

	23.
	   16 06 01*
	Baterie i akumulatory ołowiowe
	1,28

	24.
	17 01 01
	Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiórek i remontów
	0,5

	25.
	17 01 02
	Gruz ceglany
	0,7

	26.
	17 02 01
	Drewno
	0,2

	27.
	17 04 05
	Żelazo i stal
	0,4

	28.
	17 06 01*
	Materiały izolacyjne zawierające azbest
	0,1

	29.
	17 06 05*
	Materiały konstrukcyjne zawierające azbest
	1,1

	30.
	18 01 02*
	Części ciała i organy oraz pojemniki na krew i konserwanty służące do jej przechowywania
	0,5

	31.
	18 01 03*
	Inne odpady, które zawierają żywe drobnoustroje chorobotwórcze lub ich toksyny oraz inne formy zdolne do przeniesienia materiału genetycznego, o których wiadomo lub co do których istnieją wiarygodne podstawy do sądzenia, że wywołują choroby u ludzi i zwierząt (np. zainfekowane pieluchomajtki, podpaski, podkłady), z wyłączeniem 18 01 80 i 18 01 82
	12,3

	32.
	19 08  01
	Skratki
	5,0

	33.
	19 08 02
	Zawartość piaskowników
	1,1

	34.
	19 08 05
	Ustabilizowane komunalne osady ściekowe
	9,8



* odpady niebezpieczne

W strumieniu odpadów komunalnych można wyodrębnić następujące odpady niebezpieczne:

A) Zużyte oleje odpadowe, przez które rozumie się wszelkie oleje mineralne i syntetyczne zawierające i niezawierające związków chlorowcoorganicznych.

B) Baterie  i akumulatory, wystękujące jako przenośne źródła energii elektrycznej.

C) Odpady zawierające PCB, których występowanie min.  związane jest z przemysłem elektrycznym.

D) Odpady zawierające azbest, który był niegdyś stosowany do produkcji pokryć dachowych.

E) Odpady wyeksploatowanych pojazdów i opony, czyli wycofywane z eksploatacji samochody i inne substancje niebezpieczne.

F) Odpady weterynaryjne i pochodzenia zwierzęcego, powstające w placówkach zajmujących się badaniem i leczeniem zwierząt.

G) Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne, powstające w wyniku wycofywania z użytkowania tego typu urządzeń.

H) Import i eksport odpadów, który jest konieczny, gdyż na składowisku komunalnym przyjmowane są jedynie odpady rodzimego pochodzenia.

3.2. Świadczenie usług odbioru i transportu odpadów

Świadczeniem usług zbierania i transportu odpadów na gminne składowisko odpadów zajmuje się uprawniony odbiorca tj:

· Zakład Gospodarki Komunalnej Sp. z o. o. ul. Pocztowa 2, 89-410 Więcbork – teren gminy Więcbork,

Szczegółowe zasady utrzymania czystości i porządku w gminie zostały ogłoszone             i uchwalone w uchwale naszej gminy:

· Uchwała Nr XX/168/2000 Rady Miejskiej w Więcborku z dnia 26 czerwca 2000 r.,

Aby należycie wykonywać zbiórkę i transport odpadów, w/w odbiory posiadają specjalne środki transportu tzw. śmieciarki oraz kontenerowe pojemniki na zmieszane odpady komunalne o poj. 1 100 litrów.

Na terenie gminy Więcbork prowadzona jest częściowo segregacja odpadów komunalnych.                 Na terenach miejskich oraz terenach wiejskich o największych skupiskach ludzi porozstawiane są zestawy do segregacji odpadów, na terenie naszej gminy jest to ok. 70 szt

Częstotliwość wywożenia odpadów z terenów miejskich w miesiącu  wynosi średnio:

· 2 razy dla właścicieli jednorodzinnych budynków mieszkalnych,

· 8 razy dla zwartej zabudowy blokowej i centrów miast,

Częstotliwość wywożenia odpadów na terenach wiejskich jest mniejsza i wynosi średnio  1 - 2 razy w miesiącu.        

W znacznym stopniu prowadzona jest segregacja odpadów na składowisku odpadów.


W przypadku odpadów przemysłowych, każdy wytwórca opadów jest zobowiązany do rozwiązania gospodarki odpadami we własnym zakresie. Zwykle odpady są odbierane, odzyskiwane lub unieszkodliwiane przez uprawnionych odbiorców z poza terenu naszej gminy posiadających stosowne zezwolenia.

Wycofane z użytkowania środki transportu przekazywane winny być do uprawnionych odbiorców posiadających wymagane prawem zezwolenia. Na terenie gminy Więcbork brak jest punktu recyklingu wraków samochodowych, najbliższa taka jednostka zlokalizowana jest                  w Nieżychowicach, w gminie Chojnice, w odległości ok. 40 km od Więcborka. 

Na terenie naszej gminy funkcjonują 2 zalegalizowane punkty zbierania odpadów:

· „Zakład Usługowo – Produkcyjno – Handlowy” Józef Baska, Więcbork                ul. I A.W. P. 18.,

· Przedsiębiorstwo Handlowo – Usługowe „TRANSKRAZ” Halina Nowak, Frydrychowo 2 gmina Więcbork.

Dodatkowo na podstawie zebranych informacji ustalono, iż na terenie gminy Więcbork, znajdują się trzy punkty skupu złomu:

· ALIMEX Włodzimierz Żyliński – Więcbork

· Olszak – Więcbork

· Obara – Witunia


Odpady budowlane transportowane są głównie przez firmy budowlane prowadzące aktualnie prace remontowo-naprawcze i budowlane. Odpady przemysłowe transportowane są przez uprawnionych odbiorców odpadów (również niebezpiecznych) do miejsca magazynowania, odzysku lub unieszkodliwiania. 

3.3. Instalacje do segregacji, odzysku i unieszkodliwiania odpadów
3.3.1. Segregacja i odzysk odpadów

Na terenie gminy Więcbork prowadzona jest częściowa segregacja odpadów komunalnych „u źródła” przez Urząd Miejski w Więcborku.

Niestety większość odpadów w stanie zmieszanym trafia na gminne składowisko odpadów. Wszak prowadzony jest odzysk odpadów na składowisku, ale stanowi to niewielki ułamek całej masy odpadów trafiających na składowisko. Tłumaczy się to tym iż, odpady „wybrane” z całej masy zmieszanych odpadów, które trafiają na składowisko są bardzo trudne do zbycia, gdyż odbiorcy mają bardzo wysokie wymagania co do jednolitości partii odpadów np. szkło białe bez zanieczyszczeń, makulatura twarda bez części metalowych, plastiki jednokolorowe bez nakrętek itp. 

W zakresie prowadzenia działalności odzysku odpadów przemysłowych na obszarze naszej gminy działa:

· Przedsiębiorstwo Handlowo – Usługowe „TRANSKRAZ” Halina Nowak, Frydrychowo 2, gmina Więcbork, prowadzące odzysk odpadów o kodach 100180, 101208, 170101, 170102, 170103, 170107, 170504, 170508. Odzysk polegać będzie na zmieleniu wymienionych odpadów w kruszarce do wymaganej wielkości a następnie otrzymany produkt służył będzie do rekultywacji np. do utwardzania placów i dróg Decyzja Starosty Sępoleńskiego z dnia 02-04-2003 r. RO. 7645-7/03;  

W gospodarstwach domowych na terenach wiejskich bardzo często prowadzony jest odzysk odpadów ulegających biodegradacji. Kompostowanie bio-odpadów jest często stosowaną praktyką właścicieli przydomowych ogródków.   

3.3.2. Unieszkodliwianie odpadów

Jedyną metodą unieszkodliwiania odpadów komunalnych funkcjonującą na terenie gminy Więcbork jest ich składowanie na czynnym składowisku odpadów innych niż niebezpieczne               i obojętne.

Składowisko na terenie gminy to obiekt, na którym prowadzi się min. składowanie niesegregowanych odpadów komunalnych. 

Składowisko odpadów posiada zabezpieczenia, które chronią środowisko przed ich negatywnym wpływem. Zastosowano zabezpieczenia: 

· sztuczne w postaci wyścielenia dna niecki  folią – składowisko w Dalkowie.

Prawo ochrony środowiska wymusiło na zarządcach składowisk uregulowanie stron formalno-prawnych funkcjonujących obiektów, aby mogły funkcjonować muszą spełniać obowiązujące normy ochrony środowiska, w przypadku nie spełnienia wymagań będą musiały zostać zamknięte.   

Potrzeba modernizacji składowiska

Składowisko odpadów komunalnych w Dalkowie, powinno zostać zmodernizowane,      tzn. wyposażone w wagę samochodową i instalację odgazowującą, a także powinna zostać doprowadzona woda z wodociągu dla celów niespożywczych.

Tabela 10. Charakterystyka składowiska odpadów z terenu gminy Więcbork.

	L.p.
	Nazwa i adres
	Gmina Więcbork
	Ilość odpadów zdepono-wana         w 2002 r.
	Stopień nagro-madze-nia
	Poje-mność
	Rok budowy
	Zastoso-wane zabezpie-czenia 
	Spełniają-ce wymaga-nia
	Instrukcja eksploatacji składowi-ska 
	Kwalifi-kacje zarządza-jącego
	Planowana data zakończenia eksploatacji
	Pomiar przyjmowanych odpadów 

	-
	-
	-
	-
	[%]
	[m³]
	-
	-
	[tak/nie]
	[tak/nie]
	[tak/nie]
	[rok]
	-



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13



	1.
	Administracja Zasobów Komunalnych 

ul. Mickiewicza 22

89-410 Więcbork

- składowisko w miejscowości Dalkowo
	2002r.

2003r.
	1855

2152
	43

50
	28 350

28 350
	1999
	folia

 2 mm
	nie
	tak
	tak
	po 2009
	Objętościowy

	
	


3.3.3. Rodzaje kosztów poniesionych na gospodarkę odpadami 

Koszty systemu gospodarki odpadami składają się z następujących składników jednostkowych:

· kosztów utrzymania i eksploatacji składowiska odpadów; 

· kosztów obsługi administracyjnej; 

· koszty monitoringu;

· kosztów szkoleń i kształcenia personelu;

· koszty poniesione na rzecz ochrony środowiska;

· kosztów informowania i kształcenia społeczeństwa (pokazy , kursy, szkolenia);

· kosztów zbierania i transportu odpadów,

· kosztów odzysku odpadów,

· kosztów unieszkodliwiania odpadów.

Ewentualne zyski pochodzą z:

· opłat ponoszonych przez właścicieli budynków mieszkalnych;

· sprzedaży odpadów nadających się do odzysku tzw. „surowce wtórne”;

·  zaoszczędzenie powierzchni składowej składowiska poprzez prowadzenie  segregacji odpadów.  

4. GŁÓWNE PROBLEMY GOSPODARKI ODPADAMI W GMINIE WIĘCBORK 

Poniżej przedstawiono główne problemy w zakresie gospodarki odpadami z jakimi boryka  się gmina Więcbork 

1. W zakresie gospodarki odpadami komunalnymi:
· brak spełnionych wymogów ochrony środowiska na składowiskach odpadów  (np. brak wagi, instalacji odgazowującej). 

· brak dokładnych danych wagowychdotyczących ilości wytwarzanych odpadów komunalnych i gospodarowania nimi. Dominuje unieszkodliwianie odpadów komunalnych poprzez ich składowanie. 

· niekontrolowane „upłynnianie” części wytwarzanych odpadów komunalnych w lasach, rowach, bajorkach, starych wyrobiskach itp. przez co powstają tzw. „dzikie wysypiska”, które obniżają walory krajobrazowe oraz zanieczyszczają środowisko.

· palenie odpadów najczęściej plastików w piecach, kotłowniach lokalnych i na powierzchni ziemi zanieczyszczając powietrze oraz wywołując dyskomfort zapachowy. Proces ten jest szczególnie nasilony w okresie wczesno-jesiennym         i wiosennych porządków.  

· podstawowym systemem zbierania odpadów komunalnych jest system mieszany odpadów. 
· w niewielkim stopniu prowadzona jest selektywna zbiórka odpadów.
· ze względu na słabo rozwinięty system  selektywnej zbiórki odpadów na składowiska trafiają  niebezpieczne odpady komunalne np. baterie, zużyte leki inne toksyczne środki. 

· koszty nakładów na gospodarkę odpadami są niewspółmierne z zyskami (pomijając osiągane efekty ekologiczne).

2. W zakresie gospodarki odpadami niebezpiecznymi:

-  brak informacji o rzeczywiście wytwarzanych odpadach niebezpiecznych powstających w gospodarstwach domowych oraz systemu zbierania                               i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych, a w szczególności przeterminowanych leków, opakowań po środkach ochrony roślin, odpadów zawierających azbest, baterii i akumulatorów. Należy stworzyć taki system, aby do 2006 roku wydzielić ze strumienia odpadów komunalnych - 15% odpadów niebezpiecznych, a do 2010 roku - 50%.
3. W zakresie gospodarki odpadami przemysłowymi:

· niska świadomość ekologiczna właścicieli firm.

· brak uregulowane gospodarki odpadami (nieposiadanie stosownych decyzji                 w zakresie gospodarowania odpadami).  

· prowadzący działalność gospodarczą winni w pełni respektować przepisy prawa dotyczące gospodarowania wytwarzanymi przez siebie odpadami (zwiększyć odzysk, prowadzić dokładną ewidencję).

-  prowadzący działalność w zakresie zbierania, transportu i odzysku odpadów                    z terenu gminy winni każdego roku składać informację Burmistrzowi dotyczące gospodarowania odpadami w zakresie posiadanego zezwolenia.

4. Aby stworzyć prawidłowy system gospodarki odpadami, należy:
· konsekwentnie wdrażać system segregacji odpadów komunalnych, zbiórki odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych.

· dokonać pełnej inwentaryzacji miejsc występowania eternitu azbestowego                  i stworzyć system zbiórki i unieszkodliwiania odpadów, celem 100 % likwidacji tych odpadów  do 2032 r.

· prowadzić szeroko pojętą edukację ekologiczną społeczeństwa (dzieci, młodzieży i dorosłych).

5. PROGNOZOWANIE ZMIAN W ZAKRESIE GOSPODARKI ODPADAMI

· długofalowe planowanie gospodarki odpadami związane jest z uwzględnieniem zmian zachodzących na terenie objętym opracowaniem. Na zmiany ilości                    i jakościowe wytwarzanych odpadów główny wpływ mają:

· zmiany demograficzne,

· ekonomiczno-społeczne.

5.1. Zmiany wynikające z prognoz demograficznych
Zgodnie z danymi GUS pod koniec 2002 r. Polskę zamieszkiwało 38 milionów                     632 tysiące osób, czyli o dwanaście tysięcy mniej niż w 2000 roku. Demografowie oceniają,                   że  rok 2004 będzie kolejnym, w którym liczba ludności Polski zmaleje. Wynikać to będzie                                 z ujemnego lub bliskiego zera przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda migracji zagranicznych. 

Z najnowszych danych demograficznych wynika, że nadal utrzymały się wszystkie tendencje z ostatnich lat, czyli spadek liczby urodzeń i systematyczne obniżanie się liczby zgonów. Według najnowszej prognozy nie przewiduje się w Polsce do roku 2010 znacznie zwiększonej liczby urodzeń, czyli wystąpienia wyżu demograficznego. 

Demografowie przewidują również, że po 2010 roku liczba ludności w kraju ustabilizuje się, a obserwując tendencje zachodzące w krajach Unii Europejskiej, nieznacznie wzrośnie. Tendencje obserwowane w Polsce są również miarodajne dla gminy Więcbork. 

Tabela Nr 11.    Spodziewane zmiany demograficzne (%).

	Lata
	Razem
	Miasto
	Wieś

	do 2010
	0,1
	0,2
	-0,1

	do 2020
	0,1
	0,2
	-0,1


Tabela Nr 12.  Zmiany liczby mieszkańców na terenie gminy Więcbork w oparciu o prognozy demograficzne na lata 2004 - 2011.

	Lata
	Liczba mieszkańców

	
	Wieś
	Miasto
	Ogółem

	2003
	7 429
	5 958
	13 387

	2007
	7 280
	 6 077
	13 357

	2011
	7 131
	6 196
	13 327


Z powyższych szacunkowych wyliczeń wynika, iż liczba mieszkańców gminy Więcbork do 2011 roku nieznacznie zmaleje. Zachodzące przemiany jakie czekają na nas po wejściu do Unii Europejskiej spowodują migrację ludności wiejskiej do miast, dlatego też przewiduje się zmniejszenie liczby mieszkańców terenów wiejskich.      

5.2. Zmiany wynikające z prognoz społeczno-gospodarczych

Istotne znaczenie przy opracowywaniu programu gospodarki odpadami odgrywają zmiany ilości i struktury wytwarzanych odpadów pod wpływem zachodzących zmian społeczno-gospodarczych. W przypadku Polski zmiany te trudno jest oszacować, gdyż przystąpienie do Wspólnoty Europejskiej w 2004 r. może w pierwszym okresie wywołać trudne do przewidzenia zmiany w gospodarce Polski. Prawdopodobnie zmieni się struktura przemysłu przy jednoczesnym zmniejszeniu się ilości gospodarstw rolnych. 

Jednocześnie nastąpi dalszy wzrost PKB, który jest istotnym czynnikiem ekonomicznych mogących mieć wpływ na wytwarzanie odpadów w przyszłości. Główne uwarunkowania wpływające na wzrost PKB to: bezrobocie, siła nabywcza konsumentów, inflacja i zmiany                    w kluczowych sektorach gospodarczych. Im zamożniejsze jest społeczeństwo tym więcej odpadów komunalnych jest wytwarzanych. Zmienia się również ich struktura (zwiększenie ilości odpadów opakowaniowych, głównie plastików, zmniejszenie ilości odpadów organicznych, rośnie ilość odpadów wielkogabarytowych, sprzętu TV, AGD oraz elektronicznego). 

Istotny wpływ na wytwarzanie odpadów będzie miała struktura gospodarki krajowej.  Wzrost produkcji w tym przypadku nie musi wpływać bezpośrednio na wzrost ilości wytwarzanych odpadów, gdyż zastosowanie nowoczesnych technologii małoodpadowych może prowadzić do zmniejszenia ilości wytwarzanych odpadów.

W Polsce średnioroczne tempo wzrostu gospodarczego w latach 1991-2001 wynosiło               3,3 %. Należy jednak zauważyć, że pod koniec lat 90. Polska wyraźnie traciła dynamikę. Tempo wzrostu PKB obniżyło się w 2001-2002 r. do około 1 % rocznie (z poziomu 6 %-7 % w połowie dekady). Znalazło to swoje odbicie w obniżeniu wzrostu płac, a tym samym siły nabywczej konsumentów. Problemy gospodarcze kraju znajdują swoje odzwierciedlenie także i w gminie Więcbork.

5.3. Prognoza zmiany wytwarzanych odpadów w latach 2007 i 2011.
Każda gmina dąży do wypracowania takiej sytuacji, w której gospodarka odpadami będzie prowadzona efektywnie, przy jak najmniejszym obciążeniu budżetu. 

Efektywne zarządzanie planuje się osiągnąć dzięki rozwiązaniu systemowemu, w którym poszczególne składniki systemu – gromadzenie odpadów, ich transport i unieszkodliwianie będą funkcjonować spójnie, wzajemnie się dopełniając.

W celu technicznego i organizacyjnego zabezpieczenia wykonalności zadań własnych gminy w zakresie realizacji ustawy o odpadach, ustawy prawo ochrony środowiska oraz ustawy o utrzymaniu porządku i czystości w gminie, w długofalowej perspektywie czasu należy rozwiązać następujące zadania:

· spowolnić proces wypełniania się niecki gminnego składowiska odpadów komunalnych          w Dalkowie,

· zabezpieczyć środki finansowe na inwestycje infrastruktury systemowej gospodarki odpadami.

Zadania te wymagają, oprócz nakładów inwestycyjnych, ścisłego współdziałania Burmistrza Więcborka z Zakładem Gospodarki Komunalnej, którzy są realizatorami wspólnych przedsięwzięć związanych z zintegrowanym systemem gospodarki odpadami.
Prognozę emisji odpadów wykonano dla poszczególnych typów źródeł odpadów. Rozważając możliwe trendy zmian składu odpadów komunalnych przyjęto, za Krajowym planem gospodarki odpadami, „optymistyczny wariant rozwoju sytuacji”.

Zmiany jakości i ilości odpadów będą następować wolno, gdyż wolno następują zmiany                        w przyzwyczajeniach i w poziomie dochodów ludności. 

5.3.1. Prognoza zmian wytwarzanych odpadów komunalnych


Na prognozowanie zmiany wielkości strumienia odpadów komunalnych składają się                 2 czynniki: liczba ludności i jednostkowy wskaźnik emisji odpadów liczony                                         w kg/mieszkańca/rok, którego zmiany wynikają z przesłanek rozwoju gospodarczego                  i społecznego.   

Za podstawę  prognozowania ilości odpadów komunalnych wytwarzanych na terenie gminy Więcbork przyjęto wskaźniki demograficzne przedstawione w punkcie 5.1. oraz wskaźniki ilości wytwarzanych odpadów określone w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami.                     W oszacowaniu faktycznej ilości zbieranych odpadów uwzględniono następujące dane:

Tabela Nr 13.  Prognozowany podział na strumienie jakościowe odpadów komunalnych               dla gminy Więcbork w oparciu o dane Krajowego Planu Gospodarki Odpadami.
	Wyszczególnienie strumieni odpadów komunalnych
	Zawartość frakcji w %               w latach

	
	2007
	2011

	I. Odpady ulegające biodegradacji

II. Papier i tektura

III. Opakowania wielomateriałowe

IV. Tworzywa sztuczne

V. Tekstylia

VI. Szkło

VII. Metale

VIII. Odpady mineralne

IX. Frakcja drobna

X. Odpady wielkogabarytowe

XI. Odpady budowlane

XII. Odpady niebezpieczne
	19,3

16,3

1,1

14,2

2,5

7,8

3,8

3,4

9,8

6,4

14,7

0,7
	18,1

17,9

1,3

13,5

2,5

8,5

3,5

3,4

7,4

5,9

17,4

0,6

	RAZEM
	100
	100


W oparciu o powyższe wskaźniki ustalono prognozowany bilans strumieni odpadów komunalnych wytwarzanych w latach 2007 i 2011 na terenie gminy Więcbork.  

Dane przedstawiono w poniższej tabeli.

Tabela Nr 14.  Prognozowany bilans strumieni odpadów komunalnych wytworzonych przez mieszkańców gminy Więcbork (Mg)
	Wyszczególnienie strumieni odpadów komunalnych
	Prognozowany bilans strumieni wytwarzanych odpadów komunalnych w latach: (Mg/rok)

	
	2007
	2011

	I. Odpady ulegające biodegradacji

II. Papier i tektura

III. Opakowania wielomateriałowe

IV. Tworzywa sztuczne

V. Tekstylia

VI. Szkło

VII. Metale

VIII. Odpady mineralne

IX. Frakcja drobna

X. Odpady wielkogabarytowe

XI. Odpady budowlane

XII. Odpady niebezpieczne
	299,7

253,1

17,1

220,5

38,8

121,1

59,0

52,8

152,2

99,4

228,4

10,9
	317,7

314,1

22,8

236,9

43,9

149,2

61,4

59,7

129,9

103,5

305,4

10,5

	RAZEM
	1.553,0
	1.755,0


W miarę wzrostu gospodarczego i zamożności społeczeństwa, skład odpadów będzie się zmieniał w czasie – zarówno ilościowo jak i jakościowo. Na skład morfologiczny odpadów wpływa też świadomość ekologiczna społeczeństwa (np. kształtowanie postaw proekologicznych spowoduje zmniejszenie ilości opakowań z tworzyw sztucznych).

W oparciu o obserwacje ilości i jakości powstających odpadów komunalnych w  naszej gminie szacuje się, że  ich ilość będzie wzrastać, a następnie na przestrzeni lat ilość wytwarzanych odpadów będzie się stabilizować. Uwzględniając wskaźniki realnego odzysku odpadów użytecznych z odpadów komunalnych, można prognozować, iż odpady komunalne wysegregowane będą stanowić potencjalne źródło surowców wtórnych. 

Plan odzysku odpadów komunalnych ulegających biodegradacji.

Ilość odpadów komunalnych ulegających biodegradacji i poziomy ich zagospodarowania przedstawione są w poniższym zestawieniu tabelarycznym. 

Tabela 15. Planowany odzysk i unieszkodliwianie (poza składowaniem) odpadów komunalnych ulegających biodegradacji dla gminy Więcbork (Mg).

	Odpady komunalne ulegające biodegradacji
	Prognoza na rok 2007
	Odzysk

(%)
	Prognoza na rok 2011
	Odzysk

 (%)

	Ilość odpadów do zagospodarowania ogółem (w tym papier i tektura)
	552,8

(253,1)
	100
	631,8

(314,1)
	100

	Odpady dopuszczone do składowania (składowane)
	466,0
	84,3
	352,5
	55,8

	Odzysk papieru i tektury
	50,9
	9,2
	94,1
	14,9

	Zagospodarowanie odpadów ulegających biodegradacji (kompostowanie)
	35,9
	6,5
	185,2
	29,3


Plan odzysku odpadów opakowaniowych.

 
Strategia w zakresie gospodarki odpadami opakowaniowymi jest oparta na następujących zasadach:

-
zrównoważony rozwój sektora opakowaniowego;

-
zapobieganie powstawaniu odpadów opakowaniowych oraz ograniczenie

deponowania tych odpadów na składowiskach przez odzyskiwanie z odpadów opakowaniowych surowców lub energii.

Preferowaną metodą odzysku odpadów opakowaniowych jest recykling z uwagi na wymagania ochrony środowiska.

Obligatoryjny poziom odzysku i recyklingu ustalany jest na szczeblu krajowym, przy uwzględnieniu poziomów obowiązujących przedsiębiorców.

System gospodarki odpadami opakowaniowymi powinien zapewnić osiągniecie do końca 2007 r., odzysku w wysokości 50 %, recyklingu 25 %.

Zakładane poziomy odzysku dla 2007 roku dla poszczególnych rodzajów opakowań zgodnie ustaleniami KPGO wynoszą:

· odpady opakowaniowe z papieru i tektury – 45 %

· odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych – 22 %

· odpady opakowaniowe ze szkła – 35 %

Ilość do odzyskania odpadów opakowaniowych obrazuje tabela.

Tabela 16. Ilość do odzyskania odpadów opakowaniowych na terenie gminy Więcbork. 
	Odpady opakowaniowe
	Prognoza na rok 2007

	
	Ilość wytworzona Mg/rok
	Ilość odpadów do zagospodarowania Mg/rok

	z papieru i tektury
	253,1
	113,9

	z tworzyw sztucznych
	220,5
	48,5

	ze szkła
	121,1
	42,4

	Razem
	594,7
	204,8


Plan redukcji ilości odpadów wielkogabarytowych.

System gospodarki odpadami powinien zapewnić:

· selektywną zbiórkę odpadów wielkogabarytowych w 2006 roku  20 %

·  selektywną zbiórkę odpadów wielkogabarytowych w 2010 roku 50 %

· selektywną zbiórkę odpadów wielkogabarytowych w 2014  roku 70 %

Tabela 17. Prognoza ilości zbieranych odpadów wielkogabarytowych na terenie gminy Więcbork.

	Odpady wielkogabarytowe

	2007 rok

(Mg/rok)
	2011 rok

(Mg/rok)

	Ilość wytworzona
	99,4
	103,5

	Ilość odpadów do zagospodarowania
	19,9
	51,7


Plan redukcji ilości odpadów budowlanych kierowanych na składowisku odpadów.

Plan gospodarki odpadami powinien zapewnić selektywną zbiórkę odpadów budowlanych na poziomie:

·  w 2006 roku  15 %,

·  w 2010 roku  40 %, 

·  w 2014 roku  60 %; 

Tabela 18. Prognoza ilości zbieranych  odpadów budowlanych na terenie gminy Więcbork.

	Odpady budowlane

	2007 rok

(Mg/rok)
	2011 rok

(Mg/rok)

	Ilość wytworzona
	228,4
	305,4

	Ilość odpadów do zagospodarowania
	34,3
	122,2


Plan zbiórki odpadów niebezpiecznych.

Selektywna zbiórka odpadów niebezpiecznych w celu ich unieszkodliwienia powinna objąć:

- w 2005 roku - 15 %, 

- w 2010 roku - 50 %,  

- w 2014 roku - 80 %;

Tabela 19. Prognoza ilości zbieranych  odpadów niebezpiecznych na terenie gminy Więcbork.

	Odpady niebezpieczne

	2007 rok

(Mg/rok)
	2011 rok

(Mg/rok)

	Ilość wytworzona
	10,9
	10,5

	Ilość odpadów do unieszkodliwienia
	1,6
	5,2


Odpady unieszkodliwiane na składowisku odpadów.

Z analizy masy odpadów, które należy wydzielić ze strumienia odpadów komunalnych          i poddać odzyskowi, recyklingowi lub unieszkodliwić, aby uzyskać zakładane poziomy odzysku określono ilości pozostałych odpadów, które mogą być przekazywane do unieszkodliwienia na składowisku odpadów.

Tabela 20. Prognozowana ilość odpadów przewidzianych do unieszkodliwienia na składowisku odpadów.  

	Prognozy 
	2007 Mg/rok
	2011 Mg/rok

	Prognozowane ilości odpadów komunalnych
	1.553
	1.755

	Odzysk odpadów ulegających biodegradacji
	86,8
	279,4

	Odzysk odpadów opakowaniowych
	204,8
	204,8

	Odzysk odpadów wielkogabarytowych
	19,9
	51,7

	Odzysk odpadów budowlanych
	34,3
	122,1

	Zbiórka odpadów niebezpiecznych
	1,6
	5,2


	Razem odpady zebrane selektywnie
	347,4
	663,2

	Ilość odpadów komunalnych *
	1205,6
	1091,8


* unieszkodliwionych przez składowanie

Prognoza zmian ilości i jakości  wytwarzanych odpadów w sektorze handlowym                    i publicznym w Gminie Więcbork.

Zmiany w ilości i jakości odpadów wytwarzanych w sektorze handlowym i publicznym zależeć będą od rozwoju usług handlowych i publicznych. Obecnie ta dziedzina życia gospodarczego rozwija się. Przewidywany po wejściu do Unii Europejskiej wzrost gospodarczy spowoduje wzrost ilości wytwarzanych odpadów w sektorze handlu i gospodarki.

Należy wziąć także pod uwagę dalsze rozszerzenie kontroli dot. gospodarki odpadami i ujawnienia nowych podmiotów wytwarzających odpady.


Za podstawę obliczenia ilości odpadów wytwarzanych w poszczególnych działach gospodarki przyjęto szacunkowy wzrost gospodarczy na poziomie 1% . 
Tabela Nr 21. Przybliżona ilość i skład morfometryczny odpadów wytwarzanych w sektorze publicznym i handlu w latach 2003-2011 w gminie Więcbork.

	Lata
	Łącznie

[Mg]
	Odpady organiczne
	Papier i tektura
	Tworzywa sztuczne
	Szkło
	Żelazo i inne metale
	Pozostałe odpady palne
	Pozostałe odpady niepalne

	2003
	103,1
	18,9
	28,3
	17,2
	13,9
	11,5
	5,3
	8,0

	2007
	106,3
	19,1
	28,8
	17,3
	14,5
	11,9
	6,1
	8,6

	2011
	112,7
	20,0
	31,3
	18,0
	15,0
	12,4
	6,4
	9,6


Z danych szacunkowych wynika, że wzrost odpadów w ww. działach będzie nieznaczny, a  ich skład będzie zbliżony do odpadów komunalnych. Zgodnie z założeniami całość wytworzonych odpadów będzie objęta zorganizowanym systemem gospodarki odpadami.

Prognoza ilości wytwarzanych i odzyskanych odpadów opakowań wytwarzanych w sektorze komunalnym, publicznym i handlu.

W związku z kształtowaniem postaw proekologicznych wśród ludności, rozszerzeniem wdrażania technologii małoodpadowych, powinno być mniej odpadów wytwarzanych, zwłaszcza z tworzyw sztucznych. Wzrost powinien nastąpić w odzysku i recyklingu opakowań do 2007 r.        o ok. 25 %  i 2010 do 50 %. 

5.3.3. Prognoza zmian wytwarzanych odpadów przemysłowych. 

Należy mieć na uwadze fakt, iż obecnie brak pełnej informacji o rzeczywiście wytwarzanych odpadach w sektorze przemysłowym w gminie WIęcbork, zwłaszcza z małych zakładów produkcyjnych, rzemieślniczych i usługowych.


Zmiany ilości i jakości odpadów wytwarzanych w perspektywie czasowe do 2011 r. zależeć będą przede wszystkim od rozwoju poszczególnych gałęzi przemysłu, rzemiosła i usług.  Z doświadczeń światowych wynika, że na każdy 1% wzrostu PKB przypada 2 % wzrostu ilości wytwarzanych odpadów. Zakładany wzrost ilości wytwarzanych odpadów do roku 2007 wynikać będzie z następujących czynników:

· powstanie nowych instalacji podmiotów gospodarczych – wytwórców odpadów,

· zwiększenie produkcji lub jej asortymentu poprzez istniejących wytwórców, co w okresie poprzedzającym wprowadzenie nowych technologii można spowodować wzrost ilości wytwarzanych odpadów (pamiętać należy o wprowadzaniu technologii małoodpadowych).

Zgodnie z szacunkami przedstawionymi w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami do 2006 r. ilość wytwarzanych odpadów przemysłowych utrzyma się na zbliżonym poziomie lub nastąpi ich nieznaczny wzrost (około 5  % w 2007 i 2,5 % w dalszych latach).

 W dalszej przyszłości przewiduje się relatywne zmniejszenie ilości  wytwarzanych odpadów (w stosunku do wielkości produkcji), związane z wprowadzeniem technologii mało- i bezodpadowych. Jednakże stały wzrost rozwoju gospodarczego może w efekcie spowodować nieznaczny wzrost ilości wytwarzanych odpadów przemysłowych na poziomie  2,5 - 5 % w latach 2007-2010. Skład odpadów pozostanie na zbliżonym poziomie do teraźniejszego. 

Tabela Nr 22. Prognoza ilości odpadów wytworzonych przez przemysł na lata 2003-2011 w gminie Więcbork

	Lata
	Ilość wytworzonych odpadów przemysłowych (Mg/rok)
	Ilość wytworzonych odpadów komunalnych             w przemyśle

(Mg/rok)

	
	Razem
	niebezpiecznych
	

	2003
	42,6
	0,35
	688

	2007
	 44,7
	0,36
	722

	2011
	45,8
	0,37
	740


Prognoza zmian ilości i jakości  wytwarzanych odpadów w sektorze budowlanym w gminie Więcbork
Prognoza uzależniona jest od rozwoju lub recesji w budownictwie przemysłowym, komunalnym, drogownictwie. Należy się liczyć ze zwiększeniem ilości powstających odpadów, zwłaszcza powstających z modernizacji starych obiektów budowlanych przemysłowych i komunalnych. Przyjęto wskaźnik wzrostu 1 % w roku. 

Tabela Nr 23. Przybliżona ilość oraz skład morfometryczny odpadów wytwarzanych  w sektorze budowlanym na terenie gminy Więcbork w latach 2003  - 2011.

	Rodzaj odpadów
	Współczynnik
	Ilość odpadów

[Mg/rok]

	
	
	2003
	2007
	2011

	Beton, cegły
	0,57
	407,0
	411,1
	415,2

	Drewno i inne materiały palne
	0,05
	35,7
	36,1
	36,4

	Papier, tektura, tworzywa sztuczne
	0,01
	7,1
	7,2
	7,3

	Metale
	0,02
	14,3
	14,4
	14,6

	Pozostałe odpady niepalne
	0,03
	21,4
	21,6
	21,8

	Pyły i frakcje drobne
	0,25
	178,6
	180,3
	182,1

	Asfalty
	0,07
	50,0
	50,5
	51,0

	Razem
	1
	714,1
	721,2
	728,4


Prognoza  zmiany ilości  wytwarzanych odpadów wyeksploatowanych pojazdów i opony.


Wycofane z eksploatacji samochody stanowią zagrożenie dla środowiska, zawierają bowiem oprócz metali  również inne substancje, w tym niebezpieczne w postaci przepracowanych olejów, płynów eksploatacyjnych, akumulatorów, a także zużyte opony, szkło, tworzywa sztuczne. Większość z elementów wycofanych z eksploatacji pojazdów ma wartość surowców. 


Zgodnie z Krajowym Planem Gospodarki Odpadami należy przypuszczać, że ilość wyeksploatowanych pojazdów będzie systematycznie rosła, przy czym do 2007 r. ilość wyeksploatowanych pojazdów podwoi się, natomiast do roku 2011 wzrośnie o dalsze 30 %. 
Zgodnie z przyjętymi założeniami ilość złomu samochodowego wytwarzanego w roku wynosić będzie w latach:

2007 -       170 Mg

2011 –      195 Mg

Szacuje się, że również nastąpi wzrost zużytych opon samochodowych do poziomów:

2007 -        25 Mg

2011 –       30 Mg

Prognoza zmian ilości i jakości wytwarzanych odpadów medycznych  i weterynaryjnych w gminie Więcbork.

W ciągu najbliższych lat w przyroście naturalnym ludności dominować będzie tendencja zniżkowa. Wzrastać będzie średnia wieku mieszkańców, którzy korzystać będą z usług medycznych, zarówno pomocy doraźnej jak i szpitalnej.


Szacuje się, że ilość powstających odpadów medycznych w gminie (z uwagi na to, że na terenie gminy Więcbork znajduje się Szpital Powiatowy), pozostanie na obecnym poziomie lub       w związku ze zakładanym spadkiem liczby mieszkańców nieznacznie zmniejszy się. Ilości te będą oscylowały w granicach 13 - 17 Mg. 

Prognoza zmian ilości wytwarzanych osadów ściekowych w gminie Wiecbork.

Zgodnie z KPGO prognozuje się, że wzrost ilości osadów ściekowych będzie następował sukcesywnie i do 2007 r. ilość produkowanego odpadu wzrośnie o około 70 %, natomiast do 2011r. o dalszych 20 %.

Poniżej przedstawiono prognozę ilości wytwarzanych osadów w gminie Wiecbork:

Tabela Nr 24. Prognozowana ilość osadów ściekowych wytworzonych w gminie Więcbork – oczyszczalnia ścieków Runowo Młyn

	Lata
	Osady ściekowe po higienizacji tlenkiem wapiennym

Mg/rok

	2003r.
	553,5

	2007r.
	940,95

	2011r.
	1129,14


6. POLITYKA I CELE GOSPODAROWANIA ODPADAMI W KRAJU I WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM

6.1. Krajowy plan gospodarki odpadami

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami (KPGO) został sporządzony jako realizacja ustaleń ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628 oraz z 2002 r. Nr 41, poz. 365 i Nr 113, poz. 984), która wprowadza obowiązek opracowania planów na szczeblu krajowym, wojewódzkim, powiatowym i gminnym. Zarówno założone cele w „II Polityce ekologicznej państwa”, jak i określone w ustawie o odpadach zasady postępowania z odpadami, stanowią podstawę formułowania zadań w planie gospodarki odpadami. 

Nadrzędnym celem polityki w zakresie gospodarki odpadami jest zapobieganie powstawaniu odpadów poprzez rozwiązywanie problemu odpadów „u źródła”, odzyskiwanie surowców i ponowne wykorzystanie odpadów oraz bezpieczne dla środowiska końcowe unieszkodliwianie odpadów nie wykorzystanych. Cel nadrzędny o charakterze  ogólnym został uszczegółowiony poprzez określenie celów krótkoterminowych, średnioterminowych oraz perspektywicznych. 


W Krajowym Planie Gospodarki Odpadami główne cele zostały określone w stosunku do poszczególnych sektorów działalności społecznej.

Odpady komunalne

W KPGO w części dotyczącej odpadów pochodzących z sektora komunalnego przy rozpatrywaniu poszczególnych rozwiązań technicznych wzięto pod uwagę konieczność:

· odzysku i unieszkodliwiania (poza składowaniem) odpadów komunalnych ulegających biodegradacji dla osiągnięcia w 2010 r. redukcji ilości tych odpadów kierowanych do składowania do poziomu 75 % odpadów wytworzonych w 1995 r. (4 380 tys. Mg) redukcji do poziomu 50 % odpadów komunalnych ulegających biodegradacji składowanych w roku 2013 (również w odniesieniu do odpadów wytworzonych w 1995 r.),

· zapewnienia odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych dla osiągnięcia w roku 2007:

     -      poziomu odzysku – 50 %,

    -      poziomu recyklingu – 25 %,

· wydzielenia odpadów wielkogabarytowych ze strumienia odpadów komunalnych przez selektywną zbiórkę; założono uzyskanie  co najmniej 20% poziomu selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych wydzielonych w 2006 r. oraz 50 % poziomu w roku 2010. Założony poziom selektywnej zbiórki w 2014 r. – 70 %.

· wydzielenia odpadów budowlanych wchodzących w strumień odpadów komunalnych poprzez ich selektywną zbiórkę zapewniającą uzyskanie co najmniej 15 % poziomu selektywnej zbiórki – w roku 2006, 40 % w roku 2010 oraz 60 % w roku 2014,

· wydzielenia odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych poprzez ich selektywną zbiórkę celem unieszkodliwienia; założony poziom selektywnej zbiórki: 15 % odpadów niebezpiecznych wydzielonych ze strumienia odpadów komunalnych w 2005 r., 50 % w 2010 r. i 80 % w 2014 r.

Realizacja  wyżej wymienionych celów w zakresie redukcji odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (odpady organiczne pochodzące z gospodarstw domowych, tzw. odpady zielone, komunalne osady ściekowe, odpady papieru i tektury, materiały naturalne typu drewno, tekstylia) wymagać będzie budowy w Polsce do roku 2006 instalacji odzysku i unieszkodliwiania o łącznej przepustowości na poziomie ok. 720 tys. Mg odpadów, w tym:

· 680 tys. Mg odpadów typu organicznego wchodzących w strumień odpadów komunalnych,

· około 36 tys. Mg komunalnych osadów ściekowych (ok. 10 % całości wytworzonych osadów).


Odzysk  i unieszkodliwianie (poza składowaniem) prowadzone będzie głównie metodami kompostowania i fermentacji beztlenowej.

Preferuje się kojarzenie gospodarki odpadami komunalnymi ulegającymi biodegradacji z gospodarką komunalnymi osadami ściekowymi i budowę wspólnych zakładów odzysku i unieszkodliwiania.


Uzyskanie do roku 2007 poziomu 48 % recyklingu odpadów opakowaniowych papieru i tektury  wiąże się z budową systemu zbiórki tych opakowań, budową zakładów segregacji oraz uszlachetniania pozyskanych surowców oraz docelowo budową instalacji termicznego przekształcania odpadów. Instalacje te powinny zabezpieczyć przyjmowanie w roku 2007 ok. 1 800 tys. Mg odpadów papieru i tektury.

W omawianym okresie 2003-2006 w sektorze komunalnym powinny być również podjęte działania organizacyjne i techniczne w celu zapewnienia wydzielenia w ramach selektywnej zbiórki:

· 20 % odpadów wielkogabarytowych (200 tys. Mg),

· 15% odpadów budowlanych (370 tys. Mg),

· 15% odpadów niebezpiecznych (17 tys. Mg wchodzących w strumień odpadów komunalnych).

oraz budowa odpowiednich linii technologicznych demontażu i sortowania zebranych odpadów wielkogabarytowych i budowlanych, a także budowa gminnych punktów zbiórki odpadów niebezpiecznych przed ich transportem do instalacji unieszkodliwiania.

W okresie od 2007-2010 r. powinna nastąpić intensyfikacja działań, które spowodują rozbudowę i budowę nowych instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadów, w tym instalacji związanych z termicznym przekształcaniem odpadów. Łączna  przepustowość obiektów w tym sektorze określona jest na poziomie 4 100 tys. Mg w skali roku. Instalacje związane z kompostowaniem, fermentacją beztlenową, biologiczno-mechanicznym przetwarzaniem oraz termicznym przekształceniem powinny mieć przepustowość na poziomie 3 270 tys. Mg w skali roku. Na tę przepustowość składają się:

· organiczne odpady komunalne – 2 070 tys. Mg,

· osady ściekowe – 150 tys. Mg,

· odpady opakowaniowe z papieru – 1 050 tys. Mg.

W wymienionym okresie następować powinna dalsza rozbudowa i budowa instalacji demontażu i recyklingu odpadów wielkogabarytowych i budowlanych. Budowa i eksploatacja instalacji odzysku i unieszkodliwiania (poza składowaniem) odpadów spowoduje znaczną redukcję ilości odpadów składowanych. Szacuje się, że pojemność składowisk odpadów komunalnych w Polsce w okresie do 2006 r. wynosić powinna 47 937 tys. m3, w latach 2007-2010 – 44 580 tys. m3, a w latach 2011 – 2014 – 40 715 tys. m3.

Zamykać się będzie stare składowiska niespełniające wymogów  technicznych oraz dążyć do maksymalnego ograniczenia ilości składowisk w kraju. Szacuje się, że w okresie do 2006 r. powstanie w kraju  ok. 50 nowoczesnych ponadlokalnych składowisk, w latach 2006-2010 dalszych 50 obiektów.

Odpady przemysłowe
 
Na podstawie analizy stanu gospodarki odpadami wytwarzanymi w sektorze gospodarczym wskazano, zgodnie z wytycznymi zawartymi w „II Polityce ekologicznej państwa”, następujące cele do osiągnięcia w latach 2003-2014:

· dwukrotne zwiększenie udziału odzyskiwanych i ponownie stosowanych w procesach produkcyjnych odpadów przemysłowych w porównaniu ze stanem z 1990 r. (w 1990 r. procesom odzysku poddawano 77,1 mln Mg),

· rozszerzenie mechanizmów rynkowych oraz przygotowanie skutecznych instrumentów ekonomicznych,

· wdrożenie systemów pełnej i wiarygodnej ewidencji odpadów i metod ich zagospodarowywania (bazy danych),

· identyfikacja zagrożeń i rozszerzenie zakresu prac na rzecz likwidacji starych składowisk odpadów, modernizacji składowisk eksploatowanych oraz rekultywacji terenów zdegradowanych,

· wdrożenie skutecznego systemu kontroli i nadzoru nad gospodarowaniem odpadami, w tym prowadzenie monitoringu,

· rozszerzenie zakresu prac badawczo-rozwojowych nad nowymi technologiami odzysku i ponownego zastosowania odpadów,

· kontynuację prac badawczo-rozwojowych dotyczących technologii małoodpadowych oraz technologii odzysku i ponownego użycia odpadów.

Potrzeby organizacyjne:

· rozpoznanie stanu gospodarki odpadami w małych i średnich podmiotach gospodarczych,

· kontrola i monitoring wytwórców odpadów i podmiotów posiadających instalacje do unieszkodliwiania odpadów w celu stwierdzenia, czy działalność ta nie narusza przepisów ochrony środowiska i jest zgodna z normami i zaleceniami,

· dążenie do stosowania niskoodpadowych technologii produkcji, czystszych w odniesieniu do środowiska oraz zapewniających produkcyjne wykorzystanie wszystkich składników przerabianych surowców,

· uczestniczenie wytwórców odpadów z sektora gospodarczego w programach zarządzania środowiskowego (normy ISO 14 000),

· kontynuacja badań nad nowymi technologiami, przyczyniającymi się do zapobiegania/minimalizacji powstawania odpadów oraz zmniejszania ich szkodliwości,

· kontynuacja badań nad nowymi technologiami w zakresie odzysku/unieszkodliwiania odpadów,

· organizacja systemu zbiórki, magazynowania i transportu odpadów powstających w sektorze małych i średnich przedsiębiorstw,

· ewidencja systemu zbiórki, magazynowania i transportu odpadów powstających w sektorze małych i średnich przedsiębiorstw,

· ewidencja zakładowych składowisk odpadów przemysłowych,

· uwzględnienie w planach gospodarki odpadami na poziomie powiatu i gminy wykazu zwałowisk odpadów wydobywczych przeznaczonych do odzysku lub rekultywacji,

· sporządzenie wykazu terenów pogórniczych zdegradowanych, przeznaczonych do rekultywacji,

· prowadzenie działań informacyjno-edukacyjnych dla małych i średnich podmiotów gospodarczych, mające na celu zwiększenie stopnia odzysku wytwarzanych przez nich odpadów, oraz wykorzystywanie istniejących już instalacji do zagospodarowania lub unieszkodliwiania odpadów w celu ograniczenia do minimum ich składowania,

· opracowanie list rankingowych składowisk przeznaczonych do likwidacji lub modernizacji oraz terenów zdegradowanych przeznaczonych do rekultywacji,

· utworzenie nowej struktury lub wykorzystanie istniejącej, prowadzącej bazę danych o najlepszych dostępnych technikach (BAT/BREF) dla przemysłu i usług związanych z wytwarzaniem, odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadów oraz wydającej rekomendacje i wytyczne dotyczące zużycia materiałów, energii i wody w procesach produkcyjnych,

· opracowanie strategii nadzoru weterynaryjnego nad procesem powstawania i niszczenia odpadów pochodzenia zwierzęcego,

· organizacja systemu nadzoru weterynaryjnego nad procesem powstawania i niszczenia odpadów pochodzenia zwierzęcego szczególnego ryzyka (SRM) oraz odpadów wysokiego ryzyka (HRM), w tym zwłaszcza bydła, owiec i kóz oraz ich wyłączenie z łańcucha pokarmowego ludzi i zwierząt,

· monitoring gospodarki odpadami powstającymi w sektorze gospodarczym.

Potrzeby  inwestycyjne przewidują między innymi:

· budowa 10 instalacji do produkcji mieszanek dla drogownictwa na bazie odpadów energetycznych do wykonywania stabilizacji gruntów, podbudów, nawierzchni drogowych o wydajności 30 tys. m3/rok,

· rekultywacja składowisk, dla których brak jest możliwości odzysku nagromadzonych odpadów,

· modernizacja składowisk odpadów, które nie spełniają wymogów ekologicznych,

· budowa systemu do unieszkodliwiania odpadów poubojowych:

      -     urządzenie zbiornic zwierząt padłych,

      -     modernizacja istniejących zakładów utylizacyjnych,

      -     budowa 4 nowych zakładów utylizacyjnych,

· dostosowanie istniejących instalacji do spalania mączek i tłuszczów do norm  

       obowiązujących w UE,

Odpady niebezpieczne

W KPGO w części dotyczącej odpadów niebezpiecznych przy rozpatrywaniu poszczególnych rozwiązań technicznych wzięto pod uwagę konieczność:

· całkowitego zniszczenia i wyeliminowania PCB ze środowiska do 2010 r. poprzez kontrolowane unieszkodliwienie PCB oraz dekontaminację lub unieszkodliwienie urządzeń zawierających PCB,

· zapewnienie odzysku i recyklingu olejów odpadowych do roku 2007 zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 30 czerwca 2001 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (Dz. U. Nr 69, poz. 719),

· zapewnienia bezpiecznego dla zdrowia ludzi usunięcia wyrobów zawierających azbest i zdeponowania ich na wyznaczonych składowiskach w sposób eliminujący ich negatywne oddziaływanie,

· likwidacji do 2010 r. mogilników zawierających przeterminowane środki ochrony roślin,

· zapewnienie odzysku i recyklingu zużytych urządzeń chłodniczych i klimatyzacyjnych zwierających CFC HCFC do 2007 r. zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 30  czerwca 2001 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (Dz. U. Nr 69, poz. 719),

· zapewnienia odzysku i recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji,

· minimalizacji ilości powstawania specyficznych odpadów medycznych wymagających szczególnych metod unieszkodliwiania na drodze termicznego przekształcania, poprzez zastosowanie segregacji odpadów u źródła ich powstawania, a także poprzez eliminację nieprawidłowych  praktyk w gospodarce odpadami medycznymi.

Potrzeby organizacyjne 

Organizacja gminnych punktów zbierania odpadów niebezpiecznych (GPZON) i stacji przeładunkowych odpadów niebezpiecznych (SPON). Punkty gromadzenia odbierałyby odpady niebezpieczne ( w tym zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne jako zawierające odpady niebezpieczne) od mieszkańców i przeterminowane odczynniki chemiczne ze szkół bez ponoszenia opłat, odpłatnie zaś (na zasadzie usługi) od małych i średnich przedsiębiorstw.

Zadaniem stacji przeładunkowych  (jedna na ok. 50 punktów gminnych) będzie magazynowanie, przygotowywanie do wysyłki i przesyłanie do właściwych instalacji zebranych odpadów. Transport odpadów niebezpiecznych do i ze stacji przeładunkowych może być realizowany bądź środkami własnymi będącymi na wyposażeniu stacji lub poprzez specjalistyczne firmy transportowe posiadające stosowne zezwolenia . Koszty unieszkodliwiania odpadów zebranych od mieszkańców i ze szkół powinny być pokrywane     z funduszy gminnych.

Konieczne jest również doskonalenie istniejącej zbiórki odpadów: akumulatorów, olejów itp. W sieciach organizowanych przez producentów i organizacje odzysku. Ponadto celowym jest prowadzenie kontroli prawidłowości gospodarki odpadami poprzez kontynuację dotychczasowych działań w zakresie  monitoringu gospodarki odpadami niebezpiecznymi, a także wdrażanie technik minimalizacji powstawania odpadów u źródła powstawania.

Potrzeby inwestycyjne

Dla prawidłowego funkcjonowania gospodarki odpadami niebezpiecznymi niezbędne jest między innymi:

-
wybudowanie instalacji do termicznego przekształcania szerokiej gamy odpadów niebezpiecznych o wydajności 20 tys. Mg/rok lub alternatywnie instalacji do plazmowego  spalania odpadów.

-
wybudowanie ogólnokrajowego składowiska odpadów niebezpiecznych o pojemności 

500 tys. Mg,

-
budowa 40 składowisk dla odpadów azbestowych o łącznej pojemności 6 650 tys. Mg lub alternatywnie dobudowanie oddzielnych kwater dla odpadów azbestowych na istniejących składowiskach odpadów,

-

uruchomienie instalacji do unieszkodliwiania urządzeń chłodniczych,

-
budowa stacji do dekontaminacji transformatorów zawierających PCB,

-
uruchomienie instalacji do odzysku i unieszkodliwiania zużytych  urządzeń elektrycznych i elektronicznych (po usunięciu elementów szczególnie niebezpiecznych typu: elementy zawierające rtęć, PCB, akumulatory i baterie itp.),

-
budowa 2 492 gminnych punktów zbierania odpadów niebezpiecznych (GPZON),

-
budowa 43 stacji przeładunkowych odpadów niebezpiecznych (SPON).

6.2. Plan gospodarki odpadami Województwa Kujawsko-Pomorskiego

Założone cele i priorytety w zakresie gospodarki odpadami:

6.2.1. Odpady komunalne
W oparciu o priorytety Krajowego Planu Gospodarki Odpadami dla odpadów komunalnych wytwarzanych w województwie kujawsko-pomorskim zostały określone szczegółowe cele do osiągnięcia: krótkookresowe na lata 2003 – 2006 oraz  perspektywiczne na lata 2007-2010.

Cele krótkookresowe 2003-2006 

· całkowita ilość odpadów komunalnych ulegających biodegradacji na obszarze województwa kujawsko-pomorskiego wyniesie 158 095 Mg/rok, 

· ilość odpadów komunalnych unieszkodliwianych przez składowanie w roku 2006 nie powinna przekroczyć 403 292 Mg/rok,

· objęcie wszystkich mieszkańców regionu zorganizowaną zbiórką odpadów; a co za tym idzie wyeliminowanie niekontrolowanego wprowadzania odpadów komunalnych do środowiska,

· podnoszenie świadomości ekologicznej obywateli,

· podniesienie skuteczności selektywnej zbiórki odpadów ze szczególnym uwzględnieniem rozwoju selektywnej zbiórki odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, odzysk i unieszkodliwianie na poziomie 12 %,

· rozwój selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych do poziomu 20 %,  

· rozwój selektywnej zbiórki odpadów budowlanych do poziomu 15 %,

· rozwój selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych do poziomu 15 %, 

· intensyfikacja działań w zakresie zamykania, rekultywacji lub modernizacji nieefektywnych lokalnych składowisk odpadów komunalnych, budowa regionalnych zakładów unieszkodliwiania odpadów wg standardów UE,

Cele długookresowe – prognoza na lata 2007-2010

· całkowita ilość odpadów komunalnych ulegających biodegradacji na obszarze województwa kujawsko-pomorskiego wyniesie 181 670 Mg/rok, 

· ilość odpadów komunalnych unieszkodliwianych przez składowanie w roku 2006 nie powinna przekroczyć 373 345 Mg/rok,

· dalsza organizacja i doskonalenie ponadlokalnych i lokalnych systemów gospodarki odpadami komunalnymi,

· dalszy rozwój selektywnej zbiórki odpadów komunalnych,

· kontynuacja i intensyfikacja akcji szkoleń i podnoszenia świadomości społecznej,

· wdrażanie nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadów, w tym metod termicznego przekształcania odpadów,

· intensyfikacja odzysku i unieszkodliwiania odpadów wielkogabarytowych, budowlanych i niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych do poziomów:

-    odpadów wielkogabarytowych  na poziomie 50 %,

· odpadów budowlanych na poziomie 40 %,

· odpadów papieru i tektury – 30 %,

· odpadów opakowaniowych – odzysk i recykling na poziomie 57 %,

· odpadów niebezpiecznych na poziomie 50 %,

6.2.2. Odpady przemysłowe

· dwukrotne zwiększenie udziału odzyskiwanych i ponownie stosowanych w procesach produkcyjnych odpadów przemysłowych w porównaniu ze stanem z 1990 r.,

· rozszerzenie mechanizmów rynkowych oraz przygotowanie skutecznych instrumentów ekonomicznych,

· wdrożenie systemów pełnej i wiarygodnej ewidencji odpadów i metod ich zagospodarowywania,

· identyfikacja zagrożeń i rozszerzenie zakresu prac na rzecz likwidacji składowisk odpadów, modernizacji składowisk wyeksploatowanych oraz rekultywacji terenów zdegradowanych, 

· wdrożenie skutecznego systemu kontroli i nadzoru nad gospodarowaniem odpadami, w tym prowadzenie monitoringu,

· rozszerzenie zakresu prac badawczo –rozwojowych nad nowymi technologiami odzysku i ponownego zastosowania odpadów,

· zmniejszenie do minimum przemieszczania odpadów, zgodnie z zasadami bliskości i samowystarczalności,

· ograniczenie ilości odpadów deponowanych na składowiskach,

· zorganizowanie sprawnego systemu odzysku wszystkich surowców wtórnych z wykorzystaniem najlepszych dostępnych technik BAT,

· sukcesywną likwidację starych wcześniej nagromadzonych odpadów przemysłowych,

· kontynuację prac badawczo –rozwojowych dotyczących technologii małoodpadowych oraz technologii odzysku i ponownego użycia odpadów.

6.2.3. Odpady niebezpieczne

· utworzenie wojewódzkiej bazy informacyjnej gromadzącej dane dotyczące ilości i miejsc występowania PCB,

· celem jest osiągnięcie 100 % odzysku akumulatorów ołowiowych oraz max. ilości pozostałych baterii i akumulatorów do roku 2010,

· utworzenie bazy informacyjnej zawierającej dane o lokalizacji i stanie wyrobów zawierających azbest

· opracowanie systemu monitoringu usuwania i prawidłowego postępowania z wyrobami zawierającymi azbest,

· likwidacja 5 mogilników do roku 2006 oraz kolejnych 12 do 2010 r.,

·   zorganizowanie regionalnego systemu zbiórki odpadów urządzeń elektrycznych i elektronicznych dla podmiotów gospodarczych jak i dla indywidualnych użytkowników. Konieczne jest też stworzenie sieci zakładów ręcznego i mechanicznego demontażu tego typu urządzeń oraz zorganizowanie systemu wtórnego obiegu przestarzałych urządzeń elektrycznych i elektronicznych,

· stworzenie systemu ewidencji pojazdów wycofanych z eksploatacji.

6.3. Plan gospodarki odpadami Powiatu Sępoleńskiego.
Plan gospodarki odpadami dla Powiatu Sępoleńskiego obejmuje następujące cele i założenia zgodne z Krajowym Planem Gospodarki Odpadami oraz Planem Gospodarki Odpadami Województwa Kujawsko – Pomorskiego:

1. Objęcie wszystkich mieszkańców regionu zorganizowaną zbiórką odpadów.

2. Podnoszenie świadomości ekologicznej mieszkańców powiatu.

3. Zrealizowanie założeń Krajowego i Wojewódzkiego Planu Gospodarki Odpadami               w tym wykonanie:

· planu redukcji ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, kierowanych na składowiska odpadów,

· planu odzysku odpadów opakowaniowych,
· planu redukcji ilości odpadów wielkogabarytowych kierowanych na składowiska odpadów,

· planu redukcji ilości odpadów budowlanych kierowanych na składowiska odpadów,

· zbiórki odpadów niebezpiecznych,

4. Wdrożenie systemu zapewniającego pełną ewidencję wytwarzanych odpadów i ich obrotu,  

5. Wdrożenie skutecznego systemu kontroli i nadzoru nad gospodarowaniem odpadami,          w tym prowadzenie monitoringu.

Do celów projektowania systemu gospodarki odpadami Powiatowy Plan Gospodarki Odpadami przyjmuje dane dotyczące roku 2010.

Do zagospodarowania przewidziano następujące ilości zebranych selektywnie odpadów:

· 864 Mg odpadów ulegających biodegradacji,
· 638 Mg odpadów opakowaniowych,
· 161 Mg odpadów wielkogabarytowych,
· 379 Mg odpadów budowlanych,
· 16 Mg odpadów niebezpiecznych.
Powiatowy Plan Gospodarki Odpadami zakłada budowę systemu zbierania i zagospodarowania odpadów w poniższych blokach tematycznych:

a) System zbierania odpadów wielkogabarytowych i budowlanych
Zebranie od mieszkańców odpadów wielkogabarytowych i budowlanych proponuje się zrealizować w ramach działalności firm wywozowych odbierających obecnie odpady od mieszkańców. 

Zbiórkę odpadów można zorganizować akcyjnie (np. 2 –3 razy /rok w okresie wiosny i jesieni) informując wcześniej mieszkańców o możliwości bezpłatnego odbioru przedmiotowych odpadów. Odpady należy gromadzić selektywnie na istniejących składowiskach z przeznaczeniem do wykorzystania na potrzeby użytkowników składowisk, bądź przekazywać innym podmiotom.

Odpady wielkogabarytowe odbierane są przez podmioty gospodarcze działające na terenie powiatu sępoleńskiego.

b) System zbierania odpadów  niebezpiecznych

Powstające odpady niebezpieczne, które będą się znajdować w strumieniu odpadów komunalnych ze względu na swoje właściwości, wymuszają na władzach samorządowych powiatu i poszczególnych gmin podjęcie działań z tego zakresu.., zgodnie z WPGO, gdzie zalecane są          2 stopnie systemów organizacyjnych. 

c) System zbierania odpadów  opakowaniowych

Zebranie odpadów opakowaniowych będzie wymagało zorganizowania sytemu selektywnej zbiórki, zakupu pojemników, przeprowadzenia kampanii informacyjno - edukacyjnej oraz włączanie organizacji ekologicznych w działania na rzecz wdrażania systemu. Niezbędnym będzie również wprowadzenie ulg podatkowych dla przedsiębiorców prowadzących obsługę systemu.

Należy rozważyć wykorzystanie potencjału i doświadczenia firm prowadzących na terenie powiatu działalność w zakresie zbierania, odzysku odpadów opakowaniowych.

d) System zbierania „bioodpadów”

Plan redukcji odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych do składowania zakłada odzysk odpadów na poziomie 864 Mg w 2010 roku dla Powiatu Sępoleńskiego.

Odzysk „bioodpadów” proponuje się zorganizować dwuwariantowo: 

1. Odbiór odpadów zielonych od mieszkańców miast, oraz firm zajmujących się utrzymaniem terenów zielonych. Na terenach wiejskich należy propagować kompostowanie odpadów zielonych we własnym zakresie w kompostownikach przydomowych .

2. odzysk „bioodpadów” z mechanicznej segregacji odpadów prowadzonej na składowiskach planuje się poprzez poddanie „bioodpadów” kompostowaniu łącznie z osadami ściekowymi na istniejących poletkach osadowych zlokalizowanych przy oczyszczalniach ścieków.

e) Unieszkodliwianie odpadów

Ilość odpadów przeznaczonych do unieszkodliwiania na składowiskach odpadów                         w powiecie sępoleńskim  będzie kształtować się na poziomie ok. 3 400 Mg/rok w 2010 roku.     Z oceny stanu oraz wypełnienia składowisk odpadów zlokalizowanych na terenie powiatu sępoleńskiego wynika możliwość ich dalszej eksploatacji. Zakłada się: 

· eksploatację gminnego składowiska odpadów  w miejscowości Włościbórek gm. Sępólno Kraj., do wyczerpania chłonności tj. do roku 2017.

· eksploatację gminnego składowiska odpadów  w miejscowości Dalkowo gm. Więcbork do wyczerpania chłonności tj. do roku 2010.

· eksploatację gminnego składowiska odpadów  w miejscowości Skoraczewo gm. Sośno do wyczerpania chłonności tj. do roku 2010.

· eksploatację gminnego składowiska odpadów w miejscowości Kamień Kraj., gm. Kamień Kraj., do wyczerpania chłonności tj. do roku 2020.

f) Potrzeby modernizacyjne składowisk

Włościbórek – wyposażenie składowiska w instalację odgazowującą oraz urządzenia kontrolno-pomiarowe (1 dodatkowy piezometr),  

Kamień Kraj., - wyposażenie składowiska w instalację odgazowującą oraz urządzenia kontrolno-pomiarowe (piezometry),  

Dalkowo – wyposażenie składowiska w wagę samochodową i instalację odgazowującą, 

Skoraczewo – wyposażenie składowiska w wagę samochodową, instalację odgazowującą                    i aparaturę kontrolno-pomiarową (3 piezometry),

7. CELE I DZIAŁANIA W ZAKRESIE GOSPODARKI ODPADAMI                W GMINIE WIĘCBORK 

Cele i działania w zakresie gospodarki odpadami w gminie określono w oparciu                   o wytyczne Krajowego Planu Gospodarki Odpadami, Wojewódzkiego Planu Gospodarki Odpadami, Planu gospodarki odpadami dla Powiatu Sępoleńskiego oraz w oparciu o aktualną sytuację w zakresie gospodarki odpadami w gminie Więcbork i prognozę dotyczącą wytwarzania odpadów. 

Głównymi celami do osiągnięcia w gospodarce odpadami na terenie gminy są :

6. Objęcie wszystkich mieszkańców regionu zorganizowaną zbiórką odpadów.

7. Podnoszenie świadomości ekologicznej mieszkańców gminy.

8. Zrealizowanie założeń Krajowego, Wojewódzkiego Planu Gospodarki Odpadami                oraz Plan gospodarki odpadami dla Powiatu Sępoleńskiego w tym wykonanie:

· planu redukcji ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, kierowanych na składowisko odpadów,

· planu odzysku odpadów opakowaniowych,
· planu redukcji ilości odpadów wielkogabarytowych kierowanych na składowisko odpadów,

· planu redukcji ilości odpadów budowlanych kierowanych na składowisko odpadów,

· zbiórki odpadów niebezpiecznych,

9. Wdrożenie systemu zapewniającego pełną ewidencję wytwarzanych odpadów i ich obrotu,  

10. Wdrożenie skutecznego systemu kontroli i nadzoru nad gospodarowaniem odpadami,         w tym prowadzenie monitoringu.

Cele gospodarki odpadami są różne dla poszczególnych kategorii odpadów lecz nie naruszają ogólnych zasad przyjętych w tej dziedzinie, tj. zachowanie hierarchii działań w zakresie postępowania z odpadami polegającej na: 

· zapobieganiu powstawania odpadów,

· odzysku, w tym recyklingu (materiałowego i organicznego),

· spalaniu połączonym z odzyskiem energii (termiczne przekształcanie odpadów),

· unieszkodliwianiu (np. przez składowanie).

Wspólnym celem stawianym przed gospodarką wszystkimi powstającymi odpadami jest stworzenie systemu zapewniającego pełną ewidencję wytwarzania odpadów i ich obrotu . Jest to ważny cel, gdyż tylko pełna informacja o ilości, składzie i obrocie wytwarzanymi odpadami może zapewnić właściwe planowanie na przestrzeni wielolecia. Ilości odpadów do zagospodarowania    w poszczególnych okresach dostosowawczych dla gminy zostały określone w tabeli 20. Do celów projektowania systemu gospodarki odpadami przyjmuje się jako bazowe dane dotyczące            roku 2011.

Do zagospodarowania przewidziano następujące ilości zebranych selektywnie odpadów :
· 279,4 Mg odpadów ulegających biodegradacji,
· 204,8 Mg odpadów opakowaniowych,
· 51,7 Mg odpadów wielkogabarytowych,
· 122,1 Mg odpadów budowlanych,
· 5,2 Mg odpadów niebezpiecznych.
Budowę systemu zbierania i zagospodarowania odpadów, biorąc pod uwagę Krajowy Plan Gospodarki Odpadami, Plan gospodarki odpadami Województwa Kujawsko – Pomorskiego,         a  głównie Plan gospodarki odpadami dla Powiatu Sępoleńskiego proponuje się rozważyć                      to następująco:

      - System zbierania odpadów wielkogabarytowych i budowlanych - zebranie od mieszkańców odpadów wielkogabarytowych i budowlanych proponuje się zrealizować w ramach działalności firm wywozowych odbierających obecnie odpady od mieszkańców. Odpady planuje się gromadzić selektywnie na istniejącym składowisku w Dalkowie z przeznaczeniem                     do wykorzystania na potrzeby użytkowników składowiska, bądź przekazywać innym podmiotom. To wszystko do realizacji w długim okresie czasu tj. do 2011r..

 
- System zbierania odpadów  niebezpiecznych - powstające odpady niebezpieczne, które będą się znajdować w strumieniu odpadów komunalnych ze względu na swoje właściwości, wymuszają na naszej gminie podjęcie działań z tego zakresu. Zatem zgodnie z WPGO oraz założeniami PGO dla Powiatu Sępoleńskiego  zalecane są 2 stopnie systemów organizacyjnych:

I stopień

· utworzenie po jednym punkcie zbiórki odpadów niebezpiecznych w każdym mieście            i gminie (GPZON), który przyjmowałby odpady powstałe w gospodarstwach domowych oraz w małych i średnich przedsiębiorstwach. 

· odbiór odpadów niebezpiecznych przez specjalistyczny samochód wyposażony                  w odpowiednie pojemniki, wraz z  kierowcą  pojazdu przeszkolonym w postępowaniu             z odpadami niebezpiecznymi. Ten sposób zbiórki można rozpatrywać w skali naszej gminy, 

· zbiórka odpadów na odpowiednio przystosowanych do tego celu częściach składowiska odpadów komunalnych.

II stopień 
· budowa stacji przeładunkowej odpadów niebezpiecznych, prowadzącej zbiórkę odpadów niebezpiecznych, ich magazynowanie i transport do docelowego odbiorcy.

Pozostaje nam to również do realizacji w długim okresie tzn. do 2011r.

- System zbierania odpadów  opakowaniowych – zebranie, jak wynika z tabeli nr 20            ok. 204,8 Mg w skali roku odpadów opakowaniowych będzie wymagało zorganizowania sytemu selektywnej zbiórki, zakupu pojemników, przeprowadzenia kampanii informacyjno - edukacyjnej oraz włączanie organizacji ekologicznych w działania na rzecz wdrażania systemu. Niezbędnym będzie również wprowadzenie ulg podatkowych dla przedsiębiorców prowadzących obsługę systemu. Należy rozważyć wykorzystanie potencjału i doświadczenia firm prowadzących na terenie gminy działalność w zakresie zbierania, odzysku odpadów opakowaniowych.

- System zbierania „bioodpadów” - Plan redukcji odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych do składowania zakłada odzysk odpadów na poziomie 279,4 Mg         w 2011 roku. Odzysk „bioodpadów” proponuje się zorganizować dwuwariantowo wg wariantów przyjętych z PGO dla Powiatu Sępoleńskiego: 

3. Odbiór odpadów zielonych od mieszkańców miasta, oraz firm zajmujących się utrzymaniem terenów zielonych. Na terenach wiejskich należy propagować kompostowanie odpadów zielonych we własnym zakresie w kompostownikach przydomowych. Realizacja do 2011r.

4. odzysk „bioodpadów” z mechanicznej segregacji odpadów prowadzonej na składowiskach planuje się poprzez poddanie „bioodpadów” kompostowaniu łącznie z osadami ściekowymi na istniejących poletkach osadowych zlokalizowanych przy oczyszczalni ścieków, również do zrealizowania do roku 2011.

- Unieszkodliwianie odpadów - ilość odpadów przeznaczonych do unieszkodliwiania na składowisku odpadów  będzie kształtować się na poziomie ok. 1090 Mg/rok w 2011 roku,        po czym prognozuje się spadek ilości odpadów kierowanych do unieszkodliwienia przez składowanie do ok. 900 Mg/rok w 2015 roku. Z oceny stanu oraz wypełnienia składowiska odpadów zlokalizowanych na terenie gminy Więcbork wynika możliwość ich dalszej eksploatacji. 

Zakłada się eksploatację gminnego składowiska odpadów w miejscowości Dalkowo do wyczerpania chłonności, czyli do roku 2010 z możliwością przedłużenia eksploatacji w wyniku oszczędności powstałych prowadzonej segregacji i odzysku.

Z uwagi na założenia KPGO oraz WPGO trudno jednoznacznie stwierdzić, czy do roku 2014 gmina Więcbork będzie posiadała składowisko odpadów rodzimych, bowiem                     wg powyższych zakłada się redukcję ilości składowisk odpadów komunalnych do max. 5 – 15                  w każdym województwie. 


Istnieje potrzeba zmodernizowania składowiska w Dalkowie, tzn. – wyposażenie w wagę samochodową i instalację odgazowującą, jak również doprowadzenia wody z wodociągu dla celów niespożywczych. 


Szczegółowe cele i działania z zakresu gospodarki odpadami wraz z szacunkowymi kosztami zostały przedstawione poniżej w tabeli zbiorczej nr 26.

Tabela Nr 26  Główne cele i  zadania w zakresie gospodarki odpadami. 

	Lp.
	Cel


	Zadania
	Jednostka
	Termin realizacji

	
	
	
	odpowiedzialna
	Współpracująca,
	

	1.
	Objęcie wszystkich mieszkańców gminy WIęcbork zorganizowanym systemem gospodarki odpadami

Koszt: 20 000
	Przyjęcie przez gminę określonego systemu zbierania odpadów. 

Weryfikacja i dostosowanie uchwał o utrzymaniu czystości i porządku w gminach do wymogów prawa. 

Wzmożony nadzór i kontrola nad gospodarką odpadami  w gospodarstwach indywidualnych, zakup i rozmieszczenie pojemników.

Edukacja ekologiczna 
	Gmina Więcbork
	ZGK, AZK

Starosta Sępoleński, 

ODR Minikowo, 
	2004-2007

	2.
	Zapewnienie zakładanych poziomów odzysku odpadów w wysokości:

· wielkogabarytowych– 20%

· budowlanych–15% wyselekcjonowanych z komunalnych

·  niebezpiecznych występujących              w strumieniu odpadów komunalnych – 15%

Koszt: 15 000
	Stworzenie i wdrożenie systemu zbiórki odpadów komunalnych. Zakup pojemników do segregacji odpadów.  Opracowanie strategii działania, 
	Gmina Więcbork
	ZGK , AZK
	2004-2007

	3.
	Modernizacja składowiska odpadów komunalnych

Koszt: 120 000
	Dostosowanie składowiska odpadów do wymogów prawa (zakup wagi).


	Zarządca składowisk 


	WIOŚ,

Starosta Sępoleński 
	2004-2009

	4.
	Dalsze zwiększenie zakresu selektywnej zbiórki odpadów

Koszt: 15 000
	Wyznaczenie miejsc do selektywnej zbiórki odpadów,

Zakup i rozmieszczenie pojemników. 

Edukacja ekologiczna i działalność propagandowa.
	Gmina Więcbork


	Starosta Sępoleński, 


	2004-2011

	5.
	Uzyskanie 12% poziomu odzysku  i unieszkodliwiania odpadów komunalnych ulegających biodegradacji

Koszt: 12 000/rok
	Stworzenie lokalnego systemu kompostowania odpadów organicznych. Wspieranie rozwoju lokalnych kompostowni wykorzystujących selektywne zbieranie odpadów we własnym zakresie (odpady kuchenne, odpady zielone) przez odpowiednie akcje władz gmin i powiatu. Edukacja ekologiczna.
	Gminy

 
	RCEE, WOŚ 
	2004-2011

	6.
	Likwidacja zagrożeń środowiska powodowanych przez nielegalne składowanie odpadów

Koszt: 5 000/rok
	Likwidacja „dzikich wysypisk”
	Gmina Więcbork
	Właściciele nieruchomości
	Zadanie ciągłe

	7.
	Dostosowanie postępowania  z odpadami do wymogów prawa

Koszt: 15 000/rok
	Uzyskanie przez kierownika składowiska świadectw stwierdzających kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami.

Monitorowanie składowisk
	Zarządzający składowiskiem
	Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Starosta Sępoleński, 

WIOŚ
	2004-2011

	8.
	Doskonalenie lokalnego systemu gospodarki odpadami

Koszt: 10 000/rok
	Analiza i weryfikacja  działania istniejącego systemu gospodarowania odpadami. Działania edukacyjne.
	Gmina Więcbork


	Starosta Sępoleński  
	2004-2011

	9.
	Pełne wdrożenie selektywnej zbiórki odpadów

Koszt: 10 000/rok
	Zwiększenie ilości pojemników do selektywnej zbiórki odpadów, 

Objęcie mieszkańców gmin zbiórką odpadów „u źródła” 

Edukacja ekologiczna


	Gmina Wiecbork
	firmy zajmujące się zbiórką odpadów segregowanych, 
	

	10.
	Całkowite wyeliminowanie nieprawidłowości w gospodarowaniu odpadami medycznymi, weterynaryjnymi i zwłokami padłych zwierząt

Koszt: 3 000
	Nadzór i kontrola nad gospodarką odpadami
	Gmina Więcbork, Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny, Powiatowy Inspektor Weterynaryjny
	Starosta Sępoleński
	2004-2011

	11.
	Bezpieczne dla zdrowia ludzi usunięcie wyrobów zawierających azbest i zdeponowanie ich na wyznaczonych składowiskach w sposób eliminujący ich negatywne oddziaływanie 

Koszt: 15 000/rok
	Ewidencja źródeł powstawania odpadów.

Stworzenie systemu zbiórki i transportu odpadów .


	Gmina Więcbork, PINB,  

Posiadający zezwolenia na transport

Inwestor
	Właściciele budynków
	2004-2011



	12.
	Spełnienie wymogów Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 września 2000 r. w sprawie pojazdów wycofanych z eksploatacji w formie ustawowej, która zapewni, że wszystkie odpady będą w całości przekazywane do stacji demontażu. 

Koszt: 1 500
	Prowadzenie ewidencji stacji demontażu upoważnionych do wydawania stosownych zaświadczeń o złomowaniu samochodu w celu jego wyrejestrowania. 


	Wojewoda Kujawsko-Pomorski


	Starosta Sępoleński
	2004-2011




 JAK OSIĄGNĄĆ CEL ?


Prawidłowo funkcjonujący i wdrażany plan gospodarki odpadami musi opierać się poprawnie sformułowanych celach, które stopniowo powinny być realizowane:

· Cel 1 – realizacja wytycznych Krajowego Planu Gospodarki Odpadami,

· Cel 2 – realizacja działań w zakresie minimalizacji ilości wytwarzania odpadów,

· Cel 3 - objęcie programem odbioru wszystkich mieszkańców gminy,

· Cel 4 - wdrożenia selektywnej zbiórki odpadów u źródła,

· Cel 5 - odbiór odpadów problemowych i niebezpiecznych,

· Cel 6 - ostateczne składowanie odpadów, których  nie da się przetworzyć.

Aby stworzyć  prawidłowo działający system gospodarki odpadami w gminie Więcbork         i osiągnąć zamierzone cele planuje się docelowo prowadzić działania:
· objęcia zorganizowanym systemem zbiórki odpadów wszystkich gospodarstw domowych oraz działów produkcyjnych i nieprodukcyjnych gospodarki gminy,
· zintensyfikowaniu selektywnej zbiórki odpadów „u źródła” (pojemniki, worki) oraz stworzenie gminnego systemu zbierania wyselekcjonowanych odpadów, w tym odpadów niebezpiecznych (np. baterie, akumulatory, lampy fluoroscencyjne, przeterminowane leki, opakowania po substancjach niebezpiecznych, zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne) wyselekcjonowanych z odpadów komunalnych, wraz z ich transportem do miejsc unieszkodliwiania i odzysku, 
· rozwój systemu bezpiecznego wytwarzania odpadów azbestowych, ich zbierania i transportu,

· edukacja ekologiczna społeczeństwa np. prowadzenie szkoleń w zakresie produkcji kompostu,  szkolenia dla przedsiębiorców w zakresie gospodarowania wytworzonymi odpadami.  
· rozwój systemu zbiórki i odzysku  odpadów budowlanych i wykorzystanie ich do rekultywacji  składowiska odpadów i dróg,

8. INSTRUMENTY FINANSOWE REALIZACJI DZIALAŃ W ZAKRESIE GOSPODAROWANIA ODPADAMI

8.1. Źródła finansowania gospodarki odpadami
Źródła finansowania inwestycji ekologicznych związanych z gospodarką odpadami można podzielić na trzy grupy:

· publiczne - np. pochodzące z budżetu państwa, miasta lub gminy lub pozabudżetowych instytucji publicznych,

· prywatne - np. z banków komercyjnych, funduszy inwestycyjnych, towarzystw leasingowych,

· prywatno-publiczne - np. ze spółek prawa handlowego z udziałem gminy.

Dominującymi formami finansowania inwestycji ekologicznych są:

· zobowiązania kapitałowe - kredyty, pożyczki, obligacje, leasing,

· udziały kapitałowe - akcje i udziały w spółkach,

· dotacje.

Mogą one występować łącznie.

Kredyty bankowe można podzielić na:

· kredyty udzielane ze środków własnych - kredyt komercyjny,

· kredyty ze środków powierzonych - otrzymanych z innych źródeł na uzgodnionych warunkach,

· kredyty udzielane ze środków własnych z dopłatą do oprocentowania przez instytucje zewnętrzne.

W kraju występują najczęściej następujące formy finansowania inwestycji w zakresie gospodarki odpadami:

· fundusze własne inwestorów,

· pożyczki, dotacje i dopłaty do oprocentowania preferencyjnych kredytów udzielane przez Narodowy i Wojewódzkie Fundusze Ochrony środowiska i Gospodarki Wodnej,

· kredyty preferencyjne udzielane np. przez Bank Ochrony Środowiska (BOŚ S.A.) z dopłatami do oprocentowania lub ze środków donatorów, kredyty komercyjne, kredyty konsorcjalne,

· zagraniczna pomoc finansowa udzielana poprzez fundacje i programy pomocowe (np. z ekokonwersji poprzez EKOFUNDUSZ, konwersji długu wobec Finlandii, funduszu ISPA),

· kredyty międzynarodowych instytucji finansowych (Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju - EBOiR, Bank Światowy),

· kredyty i pożyczki udzielane przez banki komercyjne,

· leasing.

Fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej

Zasady funkcjonowania narodowego, wojewódzkich, powiatowych i gminnych funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej określa ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 ze zm.).

Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej działa od 1989 r.,                     a w 1993 r. nadano osobowość  prawną wojewódzkim funduszom ochrony środowiska i gospodarki wodnej oraz powołano gminne fundusze. W 1999 r., w związku z reformą ustrojową państwa, powstały fundusze powiatowe.

Zasadniczym celem Narodowego Funduszu jest wspieranie finansowe przedsięwzięć podejmowanych dla poprawy jakości środowiska w Polsce. Główne kierunki jego działalności określa II Polityka Ekologiczna Państwa, natomiast co roku aktualizowane są cele szczegółowe - dokumenty wewnętrzne Narodowego Funduszu, w tym zwłaszcza zasady udzielania pomocy finansowej oraz lista przedsięwzięć priorytetowych. W zakresie ochrony powierzchni ziemi, w tym ochrony środowiska przed odpadami, zakłada się dofinansowanie zadań inwestycyjnych zgodnych z niżej wymienionymi programami priorytetowymi:

· Rekultywacja terenów zdegradowanych przez wojska Federacji Rosyjskiej, Wojsko Polskie i przemysł.

· Likwidacja uciążliwości starych składowisk odpadów niebezpiecznych.

· Unieszkodliwianie odpadów powstających w związku z transportem samochodowym (autozłom, płyny eksploatacyjne, akumulatory, ogumienie, tworzywa sztuczne) oraz zbiórka i wykorzystanie olejów przepracowanych.

· Przeciwdziałanie powstawaniu i unieszkodliwianie odpadów przemysłowych i odpadów niebezpiecznych.

· Realizacja międzygminnych i regionalnych programów zagospodarowania odpadów komunalnych (w tym budowa zakładów przetwórstwa odpadów oraz wspomaganie systemów zagospodarowywania osadów ściekowych).

Rolą wojewódzkiego funduszu jest wspieranie finansowe przedsięwzięć proekologicznych o zasięgu regionalnym, a podstawowym źródłem ich przychodów są wpływy z tytułu opłat za korzystanie ze środowiska i administracyjnych kar pieniężnych.

Fundusze, oprócz udzielania pożyczek i przyznawania dotacji, zgodnie z art. 411 ust. 1 ustawy Prawo ochrony środowiska także mogą:

- udzielać dopłat do oprocentowania preferencyjnych kredytów i pożyczek,

- wnosić udziały do spółek działających w kraju,

- nabywać obligacje, akcje i udziały spółek działających w kraju.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska                                            w dziale II rozdziale 4, określa przeznaczenie środków finansowych funduszy gminnych, powiatowych i wojewódzkich.

I tak środki gminnych funduszy zgodnie z art. 406 w/w ustawy przeznaczone są na:

· edukację ekologiczną oraz propagowanie działań proekologicznych i zasady zrównoważonego rozwoju,

· wspomaganie realizacji zadań państwowego monitoringu środowiska,

· wspomaganie innych systemów kontrolnych i pomiarowych oraz badań stanu środowiska,        a także systemów pomiarowych zużycia wody i ciepła,

· realizowanie zadań modernizacyjnych i inwestycyjnych, służących ochronie środowiska              i gospodarce wodnej, w tym instalacji lub urządzeń ochrony przeciwpowodziowej i obiektów małej retencji wodnej,

· urządzanie i utrzymywanie terenów zieleni, zadrzewień, zakrzewień oraz parków,

· realizację przedsięwzięć związanych z gospodarką odpadami,

· wspieranie działań przeciwdziałających zanieczyszczeniom,

· profilaktykę zdrowotną dzieci na obszarach, na których występują przekroczenia standardów jakości środowiska,

· wspieranie wykorzystania lokalnych źródeł energii odnawialnej oraz pomoc dla wprowadzania bardziej przyjaznych dla środowiska nośników energii,

· wspieranie ekologicznych form transportu,

· działania z zakresu rolnictwa ekologicznego bezpośrednio oddziałujące na stan gleby, powietrza i wód, w szczególności na prowadzenie gospodarstw rolnych produkujących metodami ekologicznymi położonych na obszarach szczególnie chronionych na podstawie przepisów ustawy o ochronie przyrody,

· inne zadania ustalone przez radę gminy, służące ochronie środowiska i gospodarce wodnej, wynikające z zasady zrównoważonego rozwoju, w tym na programy ochrony środowiska.

Środki powiatowych funduszy przeznacza się na wspomaganie działalności wymienionej powyżej a ponadto na:

· realizację przedsięwzięć związanych z ochroną powierzchni ziemi,

· inne zadania ustalone przez radę powiatu, służące ochronie środowiska i gospodarce wodnej, wynikające z zasady zrównoważonego rozwoju, w tym na programy ochrony środowiska.

8.2. Fundusze Strukturalne, Fundusz Spójności oraz Programy operacyjne
Z dniem przystąpienia Polski do Unii Europejskiej zaistniała możliwość finansowania inwestycji w ochronie środowiska z Funduszy Strukturalnych (w szczególności w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Ochrona Środowiska i gospodarka wodna) oraz Funduszu Spójności, a także możliwość finansowania inwestycji ze Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (inwestycje w skali regionalnej i lokalnej).

Ramy przedsięwzięć inwestycyjnych finansowanych w przyszłości ze wspomnianych funduszy określa Narodowy Plan Rozwoju (2004-2006).

W ramach jednego z priorytetów Narodowego Planu Rozwoju: Ochrona Środowiska i zagospodarowanie przestrzenne podstawowe znaczenie będzie miało wsparcie inwestycyjne ukierunkowane między innymi na racjonalną gospodarkę odpadami. W zakresie gospodarki odpadami i ochrony powierzchni ziemi wsparcie inwestycyjne w okresie realizacji Narodowego Planu Rozwoju przeznaczone będzie przede wszystkim na budowę, rozbudowę lub modernizację składowisk odpadów komunalnych, systemy selektywnej zbiórki, recyklingu i odzysku odpadów komunalnych (sortownie, kompostownie), systemy zbiórki i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych. 

Równolegle z realizacją sektorowych programów operacyjnych i programu regionalnego realizowane będą duże projekty współfinansowane z Funduszu Spójności.

Z funduszu tego wsparcie uzyska między innymi sektor środowisko. W ramach tego sektora nastąpi wsparcie gospodarki odpadami komunalnymi, mające na celu stworzenie systemów zbiorki, transportu, odzysku i unieszkodliwienia odpadów komunalnych. W ramach tego priorytetu będą realizowane działania, służące stworzeniu zintegrowanego systemu gospodarki odpadami, a także działania związane z eliminacją zanieczyszczeń azbestem.

9. SYSTEM MONITORINGU I OCENY REALIZACJI ZAMIERZONYCH CELÓW
Plan gospodarki odpadami winien być skorelowany z całym systemem planowania            na określonym obszarze zwłaszcza z:

- programem ochrony środowiska,

- planem zagospodarowania przestrzennego,

- strategią rozwoju województwa,

Zgodnie z ustawą o odpadach projekty planów podlegają zaopiniowaniu:

1. projekt planu krajowego - przez zarządy województw,

2. projekt planu wojewódzkiego - przez ministra właściwego do spraw środowiska oraz organy wykonawcze powiatów i gmin z terenu województwa,

3. projekt planu powiatowego - przez zarząd województwa oraz przez organy wykonawcze gmin z terenu powiatu,

4. projekt planu gminnego - przez zarząd województwa oraz zarząd powiatu.

Ustawa o odpadach wymaga, aby plany: krajowy, wojewódzkie, powiatowe i gminne były aktualizowane nie rzadziej niż raz na 4 lata.

Organy wykonawcze województw, powiatów i gmin przygotowują co 2 lata sprawozdanie              z realizacji planów gospodarki odpadami i składają je sejmikowi województwa, radzie powiatu          i radzie gminy.

Jeżeli będzie wymagała tego sytuacja lokalna i uchwalony plan będzie wymagał modyfikacji - winno być przeprowadzone stosowne postępowanie, przed upływem wymaganych ustawowo           4 lat, w celu aktualizacji planu.

Główne zadania wiązane z monitoringiem gospodarki odpadami to:

· monitoring istniejących instalacji gospodarki odpadami,

· monitoring przewoźników i pośredników (posiadaczy odpadów), zajmujących się gospodarką odpadami,

· monitoring instalacji nie wymagających zezwoleń,

· monitoring przemieszczania pewnych rodzajów odpadów,

· monitoring nielegalnych instalacji lub działań.

Sposób monitorowania gospodarki odpadami został określony w ustawie o odpadach (art. 37). Podstawowe informacje o odpadach będą gromadzone w bazach, prowadzonych przez Urząd Marszałkowski Województwa Kujawsko – Pomorskiego. System ten będzie stanowić podstawowe źródło informacji o odpadach przy opracowywaniu, wdrażaniu i ocenie realizacji planów gospodarki odpadami. Monitoring ilości, przepływu i zagospodarowania odpadów opiera się generalnie na ich ilościowej ewidencji prowadzonej przez posiadaczy odpadów. Wymóg ewidencjonowania odpadów, został określony w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.)

Prowadzący ewidencje odpadów, obowiązani są do sporządzenia zbiorczych zestawień             o rodzajach i ilości odpadów, sposobach gospodarowania nimi oraz o  instalacjach służących        do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadów.

Na ich podstawie oraz z informacji uzyskanych od Wojewody i starosty, Marszałek Województwa prowadzi wojewódzką bazę danych o wytwarzaniu i gospodarowaniu odpadami wraz z rejestrem udzielonych zezwoleń w zakresie wytwarzania i gospodarowania nimi oraz sporządza raport wojewódzki, który przekazuje Ministrowi Środowiska, prowadzącego centralną bazę danych dotyczących wytwarzania i gospodarowania odpadami.

Równocześnie monitoringiem odpadów prowadzonym przez Marszałka powinien być tworzony system monitoringu zgodnie z  ustawą o  opakowaniach i odpadach opakowaniowych.

Burmistrz Więcborka będzie co 2 lata Radzie Miejskiej w Więcborku składał sprawozdanie z realizacji Planu gospodarki odpadami i na podstawie oceny jego realizacji będzie można dokonywać jego aktualizację.

Ważnym elementem kontroli funkcjonowania składowisk odpadów jest monitoring oddziaływania na środowisko składowisk odpadów i przekazywanie informacji do WIOŚ                    w Bydgoszczy. Zasady monitorowania składowiska odpadów reguluje rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunków prowadzenia monitoringu składowisk odpadów (Dz. U. Nr 220, poz. 1858). Stała kontrola wpływu obiektu na środowisko pozwoli na szybki wykrycie źródeł zanieczyszczenia oraz podjęcie natychmiastowych działań w celu wyeliminowania ewentualnych zagrożeń.

10. ANALIZA ODDZIAŁYWANIA PROJEKTU PLANU GOSPODARKI ODPADAMI NA ŚRODOWISKO

W  Planie Gospodarki Odpadami założone cele i podstawowe kierunki działań są zgodne z dyrektywami Unii Europejskiej, Polityką Ekologiczną Państwa, Krajowym Planem Gospodarki Odpadami, projektem założeń Wojewódzkiego Planu Gospodarki Odpadami oraz Planem Gospodarki Odpadami dla Powiatu Sępoleńskiego. Planowane działania zmierzają do osiągnięcia celów ustalających zarówno terminy, jak i ilości odzyskiwanych, poddawanych recyklingowi, wykorzystanych i unieszkodliwianych odpadów.


Założenia Planu wpłyną w pierwszej kolejności na zmniejszenie ilości odpadów deponowanych na składowisku, poprzez poszerzenie selektywnej zbiórki odpadów                      „u źródła”. Ważnym celem planu jest modernizacja  istniejącego składowiska odpadów                  w Dalkowie celem dostosowania do obowiązujących norm. Przede wszystkim wyposażenie składowiska w wagę samochodową, instalację odgazowującą oraz doprowadzenie wody dla celów niespożywczych. 


Założenia Planu gospodarki odpadami w gminie Więcbork zdecydowanie wpłyną                    na poprawę stanu środowiska w  szczególności w zakresie:

· ograniczenia degradacji gleb oraz zanieczyszczenia wód powierzchniowych                              i podziemnych w związku z dostosowaniem składowiska odpadów do obowiązujących norm oraz monitoringiem, 

· poprawy walorów krajobrazowych poprzez likwidację „dzikich wysypisk odpadów”,

· ograniczenia stopnia eutrofizacji i zanieczyszczenia wód powierzchniowych                        i podziemnych w wyniku objęcia zorganizowaną zbiórką całego strumienia odpadów komunalnych i komunalnopodobnych, ograniczenie udziału odpadów komunalnych biodegradowalnych składowanych na składowiskach, 

· poszerzenie działalności w zakresie selektywnej zbiórki odpadów oraz segregacji odpadów, spowoduje zaoszczędzenie powierzchni terenu zajmowanego pod składowanie odpadów,

· stosowanie odpadów komunalnych w rolnictwie, które pozwoli na pełne wykorzystanie zawartych w nich składników nawozowych,

· wprowadzenie systemu ewidencji i kontroli gospodarki odpadami, co w konsekwencji  spowoduje wyeliminowanie nieprawidłowości w sposobie postępowania z odpadami, 

· wzrost ilości odzyskiwanych surowców wtórnych będzie pozytywnie wpływał                             na ograniczenie degradacji gleb i zasoby leśne (makulatura).

Ustawy wprowadzają lub utrwalają szereg nowych instrumentów i zasad prawnych, które będą miały fundamentalne znaczenie dla prowadzenia działalności gospodarczej, zwłaszcza takiej, która wiąże się z istotnym oddziaływaniem na środowisko. Szczególne znaczenie będzie mieć tzw. zintegrowane pozwolenie oraz obowiązek prowadzenia działalności z uwzględnieniem wymogów tzw. Najlepszej Dostępnej Techniki (ang. Best Available Technique - BAT), będące konsekwencją transpozycji do polskiego prawa unijnej Dyrektywy 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczeń (zwanej potocznie Dyrektywą IPPC). Jednym z istotnych elementów ustalania warunków zgodności z najlepszymi dostępnymi technikami (BAT) jest zapobieganie powstawaniu odpadów w procesie technologicznym, a tam gdzie jest to niemożliwe minimalizowanie ich ilości i unieszkodliwianie odpadów. Preferowane jest zawracanie powstających odpadów do procesu technologicznego. Ogromny nacisk Dyrektywa IPPC kładzie na zastępowaniu w procesach technologicznych substancji toksycznych substancjami mniej toksycznymi lub nietoksycznymi, co skutkować będzie także powstawaniem mniej toksycznych odpadów.


11. STRESZCZENIE W JĘZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

Zgodnie z Polityką ekologiczną państwa oraz przepisami ustawy o odpadach, dla realizacji celów i zadań władze odpowiedzialne za gospodarowanie odpadami na danym terenie powinny opracować odpowiednie – krajowy, wojewódzkie, powiatowe i gminne plany gospodarki odpadami. Plany takie powinny w szczególności odnosić się do typu, ilości i pochodzenia odpadów, które mają być poddane procesowi odzysku lub unieszkodliwiania, ogólnych wymagań technicznych, określać osoby upoważnione do prowadzenia gospodarki odpadami, szacunkowe koszty działań związanych z odzyskiem lub usuwaniem odpadów oraz działania podejmowane        w celu promowania realizacji zbierania, segregowania i odzysku odpadów.

Plan gospodarki odpadami w gminie Więcbork jest oparty na złożeniach Krajowego Planu Gospodarki Odpadami, Planu Gospodarki Odpadami Województwa Kujawsko-Pomorskiego oraz Planu Gospodarki Odpadami dla Powiatu Sępoleńskiego. Jest on głównym dokumentem na podstawie, którego należy osiągnąć na przestrzeni lat 2004-2007 z prognozą do 2011 roku optymalne warunki wytwarzania, gospodarowania i unieszkodliwiania odpadów w celu maksymalnej ochrony środowiska przyrodniczego. Punktem wyjścia do sformułowania Planu Gospodarki Odpadami jest analiza stanu istniejącego w zakresie gospodarowania wytworzonymi na terenie gminy Więcbork odpadami. Opracowany PGO dotyczy zarówno odpadów powstających w gospodarstwach domowych, gdzie występują takie odpady jak: organiczne, tworzywa sztuczne, szkło, papier i tektura, elementy ubraniowe, popioły i żużle oraz niebezpieczne (baterie, akumulatory, lampy jarzeniowe, przepracowane oleje i smary itp.). Dotyczy również odpadów wytwarzanych na terenie zakładów produkcyjnych, które powstają w procesie produkcji (odpady przemysłowe) oraz pochodzących z biur prowadzących obsługę administracyjną, które składem są zbliżone do odpadów z gospodarstw domowych. Z racji, iż gmina Więcbork jest typową rolniczą gminą, na jej terenie powstaje stosunkowo mało odpadów przemysłowych, których rodzaj zależy od profilu produkcji firm. 

W niniejszym opracowaniu przeprowadzono analizę zmian ilości powstających odpadów na przestrzeni lat 2004-2007 oraz na podstawie statystycznych trendów zmian ludności w gminie, prognozę ilości powstających odpadów w latach 2007-2011. W analizie tej uwzględniono również trendy zmian struktury powstających odpadów komunalnych i przemysłowych oraz sposoby ich zagospodarowania, unieszkodliwiania czy wykorzystania gospodarczego. 

Wszystkie te zagadnienia poddano analizie zgodnej z aktualnie obowiązującym prawem w Polsce, a dostosowanym do wymogów Unii Europejskiej w zakresie gospodarki odpadami.

Na podstawie przeprowadzonej analizy procesów powstawania odpadów komunalnych         i przemysłowych w gminie Więcbork stwierdzić należy, że:

- ilość wytwarzanych odpadów komunalnych w roku 2007 wzrośnie o 16 % w stosunku do roku 2003, a w roku 2011 o około 31 %

- ilość wytwarzanych odpadów przemysłowych w roku 2007 wzrośnie  o 5 % w stosunku do roku 2003, a w roku 2011 o 2,5 %

Odpady komunalne unieszkodliwiane są na składowisku odpadów „typu komunalnego”, które wymaga modernizacji tzn., niezbędną rzeczą jest wyposażenie składowiska w wagę.               Można odważnie stwierdzić, iż gmina Więcbork obięta jest 100% zbiórką odpadów komunalnych. Prowadzona do tej pory selektywna zbiórka odpadów komunalnych (metale, szkło, plastik) jest mało efektywna i niewystarczająca. W gminie Więcbork nie prowadzi się zorganizowanej selektywnej zbiórki odpadów komunalnych ulegających biodegradacji oraz odpadów niebezpiecznych wyodrębnionych ze strumienia odpadów komunalnych.

Obowiązek prawidłowego gospodarowania odpadami komunalnymi spoczywa min. na  organach wykonawczych naszej gminy.

Do 2011 roku wszystkie wytworzone w gminie odpady powinny być właściwie zagospodarowane i nie powinny trafiać nielegalnie do środowiska.

Ścisłe realizowanie powyższego planu gospodarki odpadami powinno przynieść zakładane rezultaty polegające głównie na ograniczeniu negatywnego wpływu powstających w każdym społeczeństwie odpadów na środowisko przyrodnicze.

Celem nadrzędnym polityki gospodarowania wszelkimi rodzajami odpadów na terenie województwa kujawsko-pomorskiego a co się z tym wiąże i na terenie gminy Więcbork jest zapobieganie powstawaniu odpadów, przy rozwiązywaniu problemu odpadów „u źródła”, odzyskiwanie surowców i ponowne wykorzystanie odpadów oraz bezpieczne dla środowiska końcowe unieszkodliwianie odpadów nie wykorzystanych w inny sposób.

Gminny plan gospodarki odpadami wytycza kierunki działań i ustala zasady gospodarowania odpadami gminy Więcbork, min. są to:

· dalszy rozwój selektywnej zbiórki odpadów komunalnych,

· wdrażanie nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadów,

· kontynuacja i intensyfikacja akcji szkoleń i podnoszenia świadomości ekologicznej obywateli.

· intensyfikacja odzysku i unieszkodliwiania odpadów budowlanych, niebezpiecznych,             i wielkogabarytowych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych,

· dalsza organizacja i doskonalenie ponadlokalnych i lokalnych systemów gospodarki odpadami komunalnymi,

ciągła realizacja wymagań Dyrektywy Rady 1999/31/WE i wytycznych wojewódzkiego Planu Gospodarki Opadami, na przestrzeni lat do 2011r..
12. MATERIAŁY ŹRÓDŁOWE

- opracowania Ministerstwa Środowiska „Poradnik powiatowe i gminne plany gospodarki odpadami”.
- Wytyczne sporządzania programów ochrony środowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym, Ministerstwo Środowiska, Warszawa, 2002 r.

- II Polityka Ekologiczna Państwa, Rada Ministrów, Warszawa, 2002 r.

- Polityka Ekologiczna Państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010, Rada Ministrów, Warszawa 2002 r.
- Raport o stanie środowiska województwa kujawsko-pomorskiego w 2002 roku, WIOŚ, Biblioteka Monitoringu Środowiska, Bydgoszcz 2003 r.

- Raport o stanie środowiska województwa kujawsko-pomorskiego w 2001 roku, WIOŚ, Biblioteka Monitoringu Środowiska, Bydgoszcz 2002 r.

- Raport o stanie środowiska województwa kujawsko-pomorskiego w 2000 roku, WIOŚ, Biblioteka Monitoringu Środowiska, Bydgoszcz 2001 r.
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· Dane archiwalne Urzędu Gminy Więcbork i Starostwa Powiatowego w Sępólnie Kraj.,  

· Dane Wojewódzkiego Urzędu Statystycznego w Bydgoszczy,
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